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ELOSZO

A dontés, hogy kiadasra keriiljon ez a Fehér Konyv az ifjusagpolitkardl, tovabba, hogy
megjelenését széles korli konzultaciok el6zzék meg, elsdsorban az eurdpai szintli kormanyzas
uj formainak fejlédését elomozditani 6hajtod elképzelésekben gyokerezik.

A Fehér Konyv kovetkezetesen illeszkedik az Eurdpai Kormanyzasrol szol6 Bizottsagi Fehér
Konyvhoz, melyet ez év juliusaban fogadtak el; 1ényege, hogy az Europai Uni6o (EU)
dontéshozo mechanizmusat nyitottd kell tenni azok szdmara, akikre ezek a dontések hatéssal
lesznek, és ebbe a fiatalok is bele tartoznak.

1. Elotérben a fiatalok

A Fehér Konyv megjelenését megeld6zd széles korti konzultaciés gyakorlat eredménye
egyértelmii: nagyfoku eltéréseket mutato életkoriilményeik ellenére a fiataloknak alapvetéen
megegyezik az értékrendjik, a torekvéseik, de kozosek a nehézségek is, amikkel
szembenéznek. A fiatalok egy valtozékony csoportot alkotnak, egyre késObb lesznek a
munkaerdpiac szerepldi, €s késobb alapitanak csaladot; valtogatjak a munkaval és a tanulassal
toltott idoszakokat; és mindenekfelett egyéni életutjaik sokkal véltozatosabbak, mint ezel6tt
valaha. Az iskolanak, az egyetemnek, a munkahelynek és a tarsadalmi kdrnyezetnek nincs
mar olyan integralé szerepe, mint korabban. A fiatalok életiik sordn egyre késObb valnak
teljesen 6nallova.

Mindez tiikr6zddik a fiatalok életérzésében: a 1ét torékenységének érzésében, a jelenelegi
dontéshoz6 redszerekbe vetett bizalom elvesztésében, a kozéletben vagy az ifjusagi
szervezetekben vald hagyomdnyos részvételi formak irant érzett elégedetlenségben.
Némelyikiik Ggy érzi, sajat gondjai nem mindig kapnak helyet az iddsebb korosztalyok altal,
iddsebb korosztalyok szamdra kigondolt kdzpolitikai irdnyelvekben. Némelyek a kdzdényben
¢s az individualizmusban keresnek menedéket, mig méasok az Onkifejezésnek szélsdséges,
esetenként a demokratizmus hatérait surold6 megnyilvanulasait valasztottak. De a tobbség
mégis inkabb szeretne hatassal lenni a politikdra, csak még nem talalta meg ennek maodjat.

Ennek ellenére a fiatal eurdpaiaknak sok mondanival6éjuk van; hiszen pontosan 6k azok az
emberek, akikre elsddlegesen hatnak a gazdasagi valtozasok, a demografiai egyensuly
kibillenése, a globalizacio vagy a kulturalis diverzitds. Azt varjuk tdliik, hogy ujfajta
tarsadalmi kapcsolatokat alakitsanak ki, megtalaljak a szolidaritas 0j kifejezési formait, €s a
kiilonbozdségekkel valo egyiittélésnek olyan j modozatait hozzak 1étre, ami tartalmasabba
teszi életiiket — mikdzben ujabb bizonytalansagokkal kell szembenézniiik.

A bonyolultabb tarsadalmi és gazdasagi koriilmények ellenére a fiatalok jol felkésziiltek a
fendllo helyzethez vald alkalmazkodasra. A nemzeti €s eurdpai politikai irdnyvonalak
megteremtdinek feladata, hogy megkonnyitsék ezt a folyamatot azaltal, hogy
tarsadalmainkban valodi, feleldsségteljes szerepet adnak a fiataloknak.

2. A fiatalok és Europa



Folyamatosan zajlik a vita Eurdpa jovojérél. A bdvitési folyamat kovetkezd, sosemlatott
méreteket 61td hulldima hamarosan egészen 1j perspektivakat teremt. Europa politikai életében
az elmult néhany év tisztan hallhato lizenete az volt, hogy az EU az eurdpai polgarokkal €s az
eurdpai polgarok altal kell, hogy végleges format 6ltson. Fontos, hogy az EU fejlédésének
iranyarol ¢és jovendd kormanyzasi tevékenységének modozatairdl szold konzulticiokba
bevonjak azokat az embereket, akiké a holnap Eurdpaja lesz. Maga az eurdpai projekt is fiatal,
folyamatosan formalodik, alland6 vitak targya. Ahhoz, hogy tovabbfejlédhessen, ambicidra és
lelkesedésre van sziiksége, valamint arra, hogy a fiatalok elkotelezzék magukat az eurdpai
projekt alapjaul szolgélo6 értékek mellett.

Ha a fiataloknak van egyetlen k6zos tizenete, akkor az az, hogy hallatni szeretnék a hangjukat,
¢s szeretnék, hogy a folyamat teljes jogu résztvevoinek tekintsék Oket; ki akarjak venni a
résziiket Eurdpa épitésébdl; hatassal akarnak lenni a fejlédés irdnyat eldontd vitara. Itt az ido,
hogy Eurdpa épitésében pozitiv er6ként, €s ne problémaként tekintsiink a fiatalokra. Mas
szoval, lehetdséget kell teremteniink a fiataloknak, hogy elmondjdk otleteiket, és ezeket
Osszevessék a civil szféra egyéb szerepldinek hasonlo elgondoléasaival.

3. A helyi szinttél Eurdpaig: egy uj tipusu dinamika

Az e Fehér Konyvben foglalt javaslatok tobbsége a tagallamoknak €s az eurdpai régidknak
sz6l, hiszen rajuk harul a kiilonféle, fiatalokkal kapcsolatos szabdlyozdsok gyakorlatba
iiltetésének oroszlanrésze. A kozéletben valod aktiv részvétel viszont helyi szinten valik
valdsagga, ott, ahol a fiatalok lathatjak személyes elkotelezettségiik eredményét. Az iskolak,
lakonegyedek, keriiletek vagy helyi szervezetek mindennapjaiban vald részvétel soran
tehetnek szert a fiatalok olyan tapasztaltokra és dnbizalomra, amelyek segitségével akar most,
akar késobb megtehetik a kovetkezd 1épést a kozéleti szereplésben — akar eurdpai szinten is.
A fiatalok azzal, hogy részt vesznek olyan kozosségi tevékenységekben, amelyek mindenki
szamara nyitottak és mentesek a diszkriminaci6 minden formdjatol, hozzajarulnak a
tarsadalom szoliddrisabba valasahoz és kiteljesedik kozéleti részvételiik.

Mindazonaltal nagyon fontos eurdpai dimenzidoba helyezni a fiatalokkal kapcsolatos
programokat, a hatékonysag fokozasa és a szinergidk megsokszorozasa érdekében, de fontos
az egyes végrehajtasi szintek specifikus feleldsségét megorizni és hangsulyozni is. Ez az, amit
a konzultaciéo sordn meghallgatott fiatalok elvarnak; ez az, amit az Eurdpai Parlament is
tamogat; ¢s ez az, amiért a tagallamok sikra szallnak, mint kideriilt a Bizottsag altal vezetett
konzultacids folyamat sordn. Valaszként a Fehér Konyv az eurdpai egylittmitkddéshez uj
keretet javasol, melynek két alappillére van: a nyitott rendszerli koordinacié alkalmazésa az
ifjasagi tigyekben; valamint az ,,ifjisagi” dimenzo6 fokozottabb figyelembe vétele az egyéb
politikai kezdeményezésekben.

Ez az eurdpai dimenzi6 helyi szinten a dinamizmus érzését kelti majd, élénkiti a kreativitast,
0sztonzi a pozitiv tapasztalatok cseréjét és Osszevetését, valamint eldsegiti, hogy orszagos és
eurdpai szinten elismerjék az egyének és ifjisagi szervezetek helyi és regiondlis szintl
munkajat. Segit egy kozos vizid kialakitasaban, eldsegitve a tisztanlatast ifjusagi tigyekben,
lehetdvé teszi a hatékonyabb egyiittmiikodést, és a kdzos célok meghatirozasat.

A fiatalok meghallgatasa, megfeleld forumok biztositdsa a helyi kezdeményezéseknek, a
tagallamok hatékonyabb egylittmiikddésre vald buzditdsa, konkrét Uj Otletek bevezetése a
meglévd eurdpai programokban, és a politikaalkotds minden teriiletén nagyobb hangstly az



»1fjusdgi” szempontoknak: ezekbdl az elemekbdl all a Fehér Konyv altal javasolt recept. E
szemléletmod segitségével megteremthetdek a fiatatlok teljeskorti szerepvallalasanak
feltételei, demokratikus, nyitott és gondoskodo tarsdalmakban.



1. HATTERINFORMACIOK

A bvitést kovetden 75 millid 15 és 25 év kozotti fiatal lesz Eurdpaban'. Barmilyen jelleglick
is legyenek koztiik a kiilonbségek (a munkaerdpiaci helyzet, az oktatas, a csaladi élet, a
bevételeik, stb. tekintetében), a fiatalok teljes jogt polgaroknak tekintik magukat, ennek
minden jogaval és kotelességével. A fiatalokra irdnyuld befektetés egyben jelenlegi és
jovendd tarsadalmunk gazdagsagaba vald befektetés. Eppen ez tehat a kulcsa az Eurdpai
Tanacs Lisszabonban kijeldlt egyik politikai célkitlizésének: hogy Europa legyen ,,a vilag
legversenyképesebb ¢€s legdinamikusabb tudas-alapti gazdasaga™.

A nemzetkdzi egyezmények és szerzodések az €let szamos, a fiatalokat kozvetleniil vagy
kozvetve érintd teriiletén” szolgaltatnak alapot a cselekvéshez, a kiilonféle programokhoz:
diszkriminacid, eurdpai polgarisag, foglalkoztatas, tarsadalmi kirekesztettség, oktatas,
szakmai képzés, kultura, egészség, fogyasztovédelem, szabad helyvaltoztatas,
kornyezetvédelem, fiatal kutatok mobilitasa, fejlodésre iranyulo egytittmikodés és
szegényseg.

Szamos K6z0sségi hatarozat kdzvetlen hatassal van a fiatalokra: az oktatés, foglalkoztatés és
szakmai képzés, valamint Gjabban az informacios technoldgiakhoz valé hozzaférés
kérdéseiben, hogy csak néhdnyat nevezziink meg koziiliik.

A fiatalokat érint0 altalanos és szektorialis politikai iranyvonalakon til egy masik tipusa
program is elOsegiti a fiatalok mobilitasat, az interkulturalis cseréket, a kozéleti részvételt és
az onkéntes szolgalatot. Ennek keretében, a Szerzédés 149. paragrafusa’ alapjan az EU
bevezetett egy sor programot - koztiik az Ifjusag 2000-2006 Programot - amelyek
eredményeként szamos, az ifjiisagi cseréket és a fiatalok mobilitdsat szolgald keretterv

! A fiatalok jelen esetben a 15 és 25 év kozotti korosztalyt jelolik, a Parlamentnek és a Tanacsnak az Ifjusag
2000-2006 Programra vonatkozé dontésével megegyezden. A “bovitést kovetden” kifejezés a jelenlegi
tagallamokat és a csatlakozasi targyalasokat folytatd 12 orszagot (kivéve Horvatorszag) veszi figyelembe.

2 V6. 2. Melléklet “Az eurdpai ifjusagi programok attekintése”. Ez az 6sszefoglaldo dokumentum tartalmaz

minden, a fiatalokkal foglalkoz6 programot; minden jovobeli program ezt kell hogy kiindulépontnak tekintse.

* A Szerzédés 149. paragrafusa:

1. A Ko6z6sség hozzajarul a mindségi oktatas fejlesztéséhez azaltal, hogy 6sztdnzi a tagallamok kozti
egylittmikddést, €s ha sziikséges, tamogatja és kiegésziti tevékenységiiket, mikozben teljes mértékben
tiszteletben tartja minden egyes tagallam feleldsségét az oktatas tartalmara és az oktatasi rendszerek
megszervezésére, valamint ezek kulturalis és nyelvi diverzitasanak biztositasara vonatkozoan.

2. A Kozosség tevékenysége az alabbiakra iranyul:

- azeurdpai dimenzi6 fejlesztése az oktatasban, kiilondsen a tagallamok nyelveinek oktatasan és
terjesztésén keresztiil;

- adiakok és tanarok mobilitasanak 0sztonzése, tobbek kdzott a felsdoktatasi diplomak és a
tanulmanyi id6k elismerésének 0sztonzésével;

- az oktatasi intézmények kozotti egyiittmiikodés serkentése;

- informacio- és tapasztalatcserék elémozditasa a tagallamok intézményeit kozdsen érintd
kérdésekben;

- ifjusagi cserék és szocialpedagdgusok, oktatok cseréinek fejlesztése;

- atéavoktatas fejlesztésének 6sztonzése.

3. A Kozosség és tagallamai az oktatas terén apolni fogjak az egyiittmiikodést harmadik orszagokkal és
kompetens nemzetkdzi szervezetekkel, kiilondsen az Eurdpa Tanaccsal.

4. Hogy hozzajaruljon a jelen paragrafusban kitlizott célok eléréséhez, a Tanacs:

- a251. paragrafusban leirtaknak megfelelden eljarva, a Gazdasagi és Szocialis Bizottsaggal
valamint a Régiok Bizottsagaval vald egyeztetést kdvetden 6sztonzo jellegli szabalyozasokat fogad
el, kizarva a tagallamok torvényeinek és jogszabalyainak harmonizacios kotelezettségét.

- A Bizottsag javaslata alapjan eljarva, egyszerti tobbséggel ajanlasokat fogad el.



szlletett. Ez az egyiittmiikodés folyamatosan fejlodott és ujabb teriiletekre terjedt ki, ugymint
informdciocsere, szervezetek kozti csere és Onkéntes szolgalat.

Létezik szamos témakor — mint példaul a fiatalok kozéletben vald részvétele vagy a fiatalok
onallova valasa — amelyek nem tartoznak kozvetleniil a K6zosség hataskorébe, de mégis
érdemes mélyrehatéan elemezni 6ket. Az ifjusagpolitikdhoz valé szoros kotddéstik és politikai
horderejiik teszi 6ket fontossa, hiszen az alapelgondolas szerint a Fehér Konyv egy olyan
forrasmii, amely a tagallmoknak nyujt az érintett szektorokban zajlo tevékenységiik
koordinalashoz gyakorlati segitséget.

Mindezek a fiatalokkal kapcsolatos programok az Eurdpai Parlament folyamatos tdmogatasat
¢lvezik, mind a programok elfogadasakor, mind pedig hatarozatok és fiatalok szdmara
rendezett meghallgatasok formajaban. Az Ifjusagi Miniszterek Tandcsa elfogadott egy sor
hatarozatot a fiatalok kozéletben valo részvételérdl, a sportban rejld oktatasi lehetdségekrol, a
tarsadalmi integraciordl, valamint a fiatalok korében tapasztalhatd kezdeményezésekrol és
vallalkozasokrol. A Gazdasagi és Szocialis Bizottsag valamint a Régidk Bizottsaga
rendszeresen hangoztat pozitiv €s 0sztonzd jellegli véleményeket kiilonféle, fiatalokkal
kapcsolatos tigyekben.

A kérdés most az, hogy mindezek a programok ¢és tevékenységek elegendonek bizonyulnak-e
ahhoz, hogy segitsenek szembenézni a fiatalokra manapsag vard kihivasok teljes skaldjaval.
Kérdés az is, hogy vajon az eurdpai politikai iranyvonalak meghatarozéinak sikeriil-e a lehetd
legjobban kiaknazni a fiatalokban rejlo lehetdségeket. Tény, hogy az ifjusagi kérdésekben
hozott kiilonféle hatarozatok €s nyilatkozatok gyakorta megmaradtak a jo szandék szintjén.
Az Europai intézmények és a tagallamok nem latjak at a fiatalok tdmogatasat célzo politikai
iranyvonalak Osszességét, €s igy az ezekhez tartozo programtipusok sokasagat sem. Ifjasagi
kérdésekben az eurdpai egylittmiikddés jelen formajaban elérte korlatait, és fennall a veszélye,
hogy nem tud mar megfeleni az Gjabb kihivasoknak (1d. 2. pont), gymint:

- demografiai és tarsadalmi valtozasok, melyek egyre bonyolultabba teszik a generaciok
kozti kapesolatokat;

- azegyre mélyiil6 szakadék a fiatalok és a kozéletben valo részvétel kozott, mely
magaban hordozza az ,,allampolgari deficit” veszElyét;

- ademokracia szempontjabol okvetleniil sziikséges befektetés az Europai Unio
jOvOjérdl szolo vita mindségébe, az emberekkel, a civil tarsadalommal, a helyi
szereplokkel vald szorosabb kapcsolattartas 6sztonzése, mint azt az Eurdpai
Kormanyzasrol sz616 Fehér Konyv j avasolja4.

A Bizottsag altal kitlizott négy stratégiai jelentségli prioritas egyike az eurdpai kormanyzas
1j modozatainak bevezetése. A ,,kormanyzas” vagy ,.kormanyzati cselekvés” (governance)
kifejezés vonatkozik minden szabalyozasra, mechanizmusra és gyakorlatra, amely
befolyasolja a kiilonb6zd jogkorok, a hatalom alkalmazasanak modjat, de magaban foglalja
azt a folyamatot is, amelynek soran az EU dontéshozo folyamatai nyitottabba valnak, lehetové
téve az emberek szdmara, hogy részt vegyenek az dket érintd dontések kialakitasaban.

* “Eurdpai kormanyzas — egy Fehér Konyv”, COM(2001)428, 25.07.2001.




Az eurdpai kozéleti tevékenység ilyetén modernizacioja 6t alapelvre épiil: nyitottsag,
részvétel, felelésségre vonhatosag, hatékonysag és kovetkezetesség.

Az ifjusag egy olyan teriilet, ahol mindenekel6tt az alabbi elveknek kell érvényesiilnie:

- Nyitottsag: informacidt és aktiv kommunikacios lehetdségeket biztositani a fiataloknak,
sajat nyelviikon, hogy megértsék Eurépa miikddési mechanizmusait és az dket érintd
politkai iranyvonalakat.

- Részvétel: biztositani, hogy a fiatalok véleményét kikérik é€s nagyobb mértékben vonjak
be dket az dket érintd dontések meghozatalaba, és altalaban a kozosségek életébe.

- Felel6sségre vonhatdosag: a tagallamok ¢és az eurdpai intézmények kozott 0j, strukturalt
egyiittmiikodési format kell kialakitani, ami lehetdvé teszi, hogy a fiatalok torekvései a
megfeleld feleldsségvallalas mellett valhassanak valora.

- Hatékonysag: a fiatalok kapacitasat a lehetd legjobban kihasznélni annak érdekében,
hogy a fiatalok maguk vélaszolhassanak a tarsadalom kihivasaira, hozzajarulhassanak az
oket érintd politkai irdnyvonalak sikerre vitel¢hez, és felépithessék a jové Eurdpajat.

- Kovetkezetesség: atlathatoan 0sszefoglalni a fiatalokat érintd politikai irdnyvonalakat, és
azon pontok 0sszességét, ahol a beavatkozés hasznos lehet.

A dontés, hogy kiadasra keriiljon ez a Fehér Konyv az ifjusagpolitkarol, és kiillondsképp a
megjelenését megel6z6 konzultacios tevékenység ennek a ,.kormanyzasi” elvnek az
eredménye.

2. KIHIVASOK
2.1.Demografiai mutatok

Az alacsonyabb sziiletési ratak és az ¢lettartam novekedésének egyiittes eredményeként
tarsadalmaink 6regszenek. 2000 és 2020 kozott a 65 és 90 év kdzotti korosztaly az Eurdpai
Unid 0ssznépességén beliil 16%-101 21%-ra emelkedik, mig a 15 és 24 év kozotti korosztaly
11%-ra esik vissza’.

A népesség oregedése az EU 15 tagallamaban 2000 és 2020 kozott
%-os aranyuk az EU-15 népességében
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> Forras: Eurostat, demografiai statisztikak, 1999.




Forras: Eurostat, demografiai statisztikak, 1999, orszagonkénti elérejelzések, pp. 202-205

Ez a mennyiségi kiilonbség iddsek és fiatalok kozott mindségi valtozast eredményez majd a
generaciok kozti kapcsolatokban. Ennek a kihivasnak csak az egyik aspektusa a szocialis
juttatasi rendszerekre nehezedd pénziigyi nyomas. Nemcsak a fiatalok és sziileik vagy
nagysziileik kozti szolidaritas gyakorlasanak j médozatait kell kitalalnunk, de meg kell
szervezniink, mindenki megelégedésére, a generaciok kozti mozgast, mikozben tarsadalmaink
alapvet6 valtozasokon mennek keresztiil.

A tarsadalom eloregedése ezen feliil az Europai Unidn kiviili emberi eréforrasok bevonasat
teszi szlikségessé, a fellépd munkaerdhiany kiegyenlitésére. Tarsadalmainknak etnikai,
vallasi, szocidlis és nyelvi szempontbdl szinesebbé, Gsszetettebbé kell valniuk. Es mindezt
megfelelden kell szabalyozni és irdnyitani, kiilonosen a fiatalok esetében, ha el akarjuk
keriilni a tarsadalmi fesziiltségeket vagy a fentieknek az oktatasi rendszerekre €s a
munkaerdpiacra gyakorolt negativ hatasat.

2.2.Valtozo fiatalok

A fiatalok, mint csoport tarsadalmi, gazdasagi és kulturalis jellemzdi jelentdsen modosultak a
demografiai valtozasok, a tarsadalmi kornyezet, az egyéni ¢és kollektiv viselkedés, a csaladi
kapcsolatok és a munkaerdpiaci helyzet valtozasanak eredményeként”.

El6szor is, a fiatalkor tovabb tart. Demografiai kutatok megfigyelték, hogy gazdasagi
tényezok (foglalkoztathatdésag, munkanélkiiliség, stb.) és szocio-kulturalis tényezok hatasara a
fiatalok egyre iddsebb korban érik el ¢életutjuk fontos allomasait: a formalis tanulasi iddszak
végét, a munkaba 1épést, a csalddalapitast, stb.

Masodszor, az ¢letutak nem-lineérissa valnak. Manapsag ,,kiilonb6zo szerepeink az €let
szinpadan sszekeverednek”: Iehetséges, hogy valaki egyszerre diak, felelds a csaladjaért,
allasa van ¢és allast keres, és a sziileivel ¢l. A fiatalok manapsag egyre gyakrabban mozognak
ezek kozott a szerepek kozott. Az életutak egyre kevésbé linearisak, mivel a tarsadalom mar
nem tud olyan garancidkat nytjtani, mint kordbban (biztos allas, tdrsadalombiztositasi
juttatasok, stb.).

Harmadszor, a hagyomanyos k6zdsségi modellek fokozatosan teret vesztenek, mikdzben az
egyéni ¢életutak egyre individualisabba valnak. ,,Az egyén csaladi kapcsolatai, hazassaga és
karrier-tervei mar nem sablonokhoz igazodnak™.® Ez kiiléndsen a kozigazgatas politikai
iranyvonalaira van nagy hatassal.

2.3. Fiatalok kozéleti szerepvallalasa

Az europai fiatalok altalaban lelkesen timogatjak a demokraciat és szivesen vesznek részt
miikodésében. De az intézményi struktirak irdnt nagymértékben megrendiilt a bizalom. A
fiatalok manapsag sokkal kevésbé kotelezik el magukat a politikai és tarsadalmi cselekvés
hagyomanyos strukttrai mellett (pl. partok, szakszervezetek), és a demokratikus parbeszédben

®Ld. 2001 marciusaban az Umea-i szeminariumra beterjesztett kutatoi jelentést
(http://europa.cu.int/comm/education/youth/ywp/umeareport.html)

" " Jeunesse, le devoir d avenir", Commissariat Général du Plan, Jelentés a Dominique Charvet altal vezetett
bizottsagtol, 2001 marcius, p.33.

8 " Jeunesse, le devoir d’avenir", ibid, p. 35.

10



is csak kismértékben vesznek részt. Az ifjisagi szervezetek is érzik ennek hatasat, és
felismerik, hogy at kell alakulniuk.’

Ez egyaltalan nem jelenti azt, hogy a fiatalokat nem érdekli a kozéletben valo részvétel.
Legtobbyjiik vilagosan kimondja, hogy szeretne részt venni, szeretné befolyasolni a tarsadalom
dontéseit, de mindezt a régi részvételi struktirdkon és mechanizmusokon kiviil, egy egyénibb,
egyszeri alakalomra sz0616 részvételi formaban képzelik el.

A kozigazgatas feladata, hogy athidalja a szakadékot, ami a fiatalok lelkesedése, kifejezési
vagya ¢€s a tarsadalom 4ltal kinalt modszerek, és struktirak kozott taitong. Ennek hidnyaban
felléphet az ,,allampolgari deficit”, vagy rosszabb esetben tiltakozasra keriilhet sor.

2.4.Europai integracio

A fenti trend az Eurdpai Uniora is vonatkozik, amellyel szemben a fiatalok altaladban vegyes
érzelmekkel viseltetenek. Szamukra Eurdpa fogalma az alapvetd értékek tiszteletben tartasat
jelenti, de ugyanakkor ez az a hely, ahol élnek, tanulnak, dolgoznak és utaznak.
Mindazonaltal gy érzik, hogy az intézmények, amelyek ennek a teriiletnek az irdnyitasaért
felelnek tavoliak, és zart ajtok mogott miikddnek. Ez a szakadék a fiatalok és Eurdpa kozott
jol illusztralja a tavolsagot az eurdpai emberek és ,,Briisszel” kozott'’. De a Kozosség
céljainak elérésében, kiillondsen a bovitésben, nagyon sok mulik azon, mennyire sikeriil a
folyamatba bevonni a jov6 generacioit. Elengedhetetlen, hogy a fiatalokat is ,,felvegyiik a
szekérre”, helyzetlikhoz, torekvéseikhez és képességeikhez szabott konkrét projektek aktiv
partnereiként.

2.5.Globalizacio

Ugyanez a kettOsség jellemzi a fiatalok globalizaciohoz valo viszonyulasat. Az europai
fiatalok a kiilvilag kulturalis és gazdasagi hatdsaira nyitott tarsadalmakban ¢€Inek.
Referenciarendszeriik a vilag, €s pillanatok alatt magukéva tesznek olyan termékeket,
amelyek a globalizaciot szimbolizaljak''. Ugyanakkor a tarsadalmi igazsagossag, a nyitottsag
vannak a nemzetkozi intézményekkel kapcsolatban, mert ezek hozzaférhetetlennek,
titokzatosnak, és a fiatalokat foglakoztat6 kérdések irant kozonydsnek tiinnek. Ez a finoman
szblva is Osszetett kapcsolat a fiatalok és a globalizacio kozott a rossz kozérzet jele, és
semmiképp sem elhanyagolando.

? Eurobarometer 55.1, Fiatalok Eurépaban 2001-ben (EB 55.1). Az Eurobarometer jelzi, hogy a fiatalok
némiképp kidbrandultak a szervezett csoportosulasokbol. Ugyanitt minden masodik fiatal allitja, hogy
semmilyen szervezetnek, csoportnak nem tagja. Tovabbra is vannak orszagonkénti eltérések (Hollandidban a
fiatalok kozel 80%-a tagja valamilyen szervezetnek, szemben Portugalia 30%-4val). Ez a valtozo mértéki
elégedetlenség Belgium ¢és Luxemburg kivételével minden orszagra vonatkozik. A kiilonféle csoportokhoz
tartozo fiatalok korében a sportegyesiiletek a legnépszertibbek (28%), messze megeldzve az ifjusagi
szervezeteket (7%), a szakszervezeteket €s politikai partokat (4%).

19 Ld. “Eurdpai kormanyzas — egy Fehér Konyv”, Ibid

"' 1de tartoznak az informaciés technolégiak, mint példaul az Internet, az elektronikus levezés vagy a
mobiltelefon. Az Eurobarometer 55.1 szerint a 15 és 25 év kozotti korosztalyon beliil 1997 o6ta tobb mint
kétszeresére, 21%-r61 43%-ra emelkedett azok szama, akik rendszeresen hasznalnak szamitogépet, kapcsolodnak
a vilaghalora, jatszanak videojatékokat, stb. Egy masik jelentds adat, hogy a fiatalok 80%-a rendszeresen hasznal
mobiltelefont.
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Ez jorészt megerdsiti a globalizacidval kapcsolatos legfobb problémat: ,,Akar tetszik, akar
nem, a globalizécio itt van. A mi feladatunk az, hogy iranyitsuk és az emberiség javara
forditsuk™'?.

Mindez hatalmas kihivast jelent. Megfelel feltételeket kell teremteniink ahhoz, hogy
Européban a fiatalok pluralisztikus tdrsadalmak feleldsségteljes, masokat segitd, aktiv és
tolerans polgaraiként 1assak magukat, és ennek szellemében cselekedjenek. A fiatalok
bevonasa a helyi, nemzeti és eurdpai kozosségek mindennapi életébe, aktiv kdzéleti
tevékenységre dsztonzésiik az egyik legfobb kihivas nem csak most, de a jovore nézve is.

3. EGY EREDMENYES KONZULTACIOS FOLYAMAT

A Bizottsag, a valtoztatas sziikségességét felismerve, a kihivasok mértékét és a jelenlegi
egylittmiikddési rendszer korlatait latva, az Ifjusagi Tanacs 1999 végén tartott tilésén javasolta
egy Fehér Konyv megirasat, melynek témaja az eurdpai egylittmikodés 1) forméja az
ifjasagpolitika terén. A Fehér Konyv megjelenését megel6z0 széles korii konzultacios
gyakorlat az EU tagéllamai, az egymast kovetd Elnokségek ¢€s az Europa Parlament feltétlen
tdmogatasat ¢lvezte.

Egy példa nélkiili konzultacios folyamat

Ez a Fehér Konyv egy 2000 majusatol 2001 marciusdig tartd konzultacios folyamat
eredménye. A konzulticiokban kiilonféle hatterii fiatalok, ifjisagi szervezetek, a tudomanyos
tarsadalom képvisel6i, politikusok és kozigazgatasi intézmények vettek részt. Léptékét,
id6tartamat, a megkérdezett emberek sokféleségét €s az dsszegylijtott informacio értékességét
tekintve Eurdpai szinten példa nélkiili gyakorlat volt ez. Néhany tagallam szamara az elso
ilyen jellegii gyakorlat volt. Rengeteg embert €s eseményt érintett.

- A tagéallamok 17 nemzeti konferenciat szerveztek. Ezeken tobb ezer fiatal vett részt és
440 javaslat sziiletett.

- Az eurdpai ifjusagi talalkozo 2000 oktoberében Périzsban, a francia Elnokség ideje
alatt mar eurdpai perspektivabol vizsgalta a nemzeti konferencidk eredményeit; 31
orszag képviseletében 450 fiatal kiildott 80 javaslatban egyezett meg.

- Tobb mint 60 szervezet vett részt a Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg meghallgatasan
2001. februarjaban Briisszelben.

- A tudomanyos tarsadalmat egy tucat multidiszciplinaris kutato képviselte, toliik a
fejlédés varhatd iranyat illetéen kértek véleményt.

- Minden eurdpai févarosban tartottak megbeszéléseket a politikai iranyvonalak
meghatarozoi és kivitelzoi, valamint a nemzeti ifjusagi tanacsok részvételével. Az
ifjusagért felelds allamigazgatési vezetOk szamadra is rendeztek két megbeszélést
(egyet a bilateralis megbeszélések kezdetén, egyet pedig a konzultacio befejeztével).

12 Ld. Romano Prodi beszéde 2001.7.20-4n
(http://europa.cu.int/comm/commissioners/prodi/globalisation_en.htm).
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- 2001 marciusanak kézepén Umeéban, a svéd Elnokség alatt tartottak egy talalkozot.
Ezen fiatalok, ifjusagi szervezetek, kutatok és a kdzigazgatas szerepldi nevezték meg a
politikai 1épések vonatkozasaban prioritasaikat.

- 2001. aprilis 24.-én vitanapot tartottak az Eurdpai Parlamentben. Kozel 300 ember,
foként fiatalok, vett részt az eseményen.

A konzultacios folyamat folytatodik. A belga Elndkség 2001 novemberében konferenciat
szervez Ghentben. Ez alkalmat ad a Bizottsdgnak a Fehér Konyv bemutatasara, és arra, hogy
megnyissa a vitat a bennefoglalt javaslatokrol.

A konzultacios folyamat, melynek részletes elemzését az 1-es melléklet tartalmazza,
megerdsitette az el6z6 pontokban leirtakat, és timogatta az elképzelést, hogy 1j lendiiletre van
szlikség.

Minden fiatal szeretné, ha a politikai iranyvonalak megfelelnének elvarasaiknak. Ugy érzik,
hogy a helyi, regiondlis, nemzeti és Eurdpai szinteken a kormanyzati tevékenység 1épései nem
megfeleloek €s tavol allnak a fiatalok napi gondjaitdl. A fiatalok radikalis valtozasokat
szeretnének elméletben ¢s gyakorlatban, és mindenekfelett ragszkodnak ahhoz, hogy teljes
mértékben részt vehessenek a politikai irdnyvonalakat meghatarozé folyamatokban.

3.1. Fobb kérdéskorok
A konzultacids folyamat sordn négy f6 kérdéscsoport korvonalazodott.
> A fiatalok aktiv részvétele a kozéletben

A fiatalok, akik részt vettek a konzultacion, felelds allampolgaroknak tartjdk magukat.
Szeretnének aktivabban részt venni kozdsségiik életében. Szamos kérdésben szeretnének
véleményt nyilvanitani. Ennek az egyértelmii részvételi 6hajnak teret kell biztositani
kiilonboz6 szinteken, a helyitdl a nemzetkdziig; formaba kell dnteni — aktiv és reprezentativ
formakba — és a forma nem zarhat ki semmilyen jellegii elkotelezettséget, legyen az egyszeri
vagy folyamatos, spontan vagy szervezett. A fiatalok bevonasat a kdzéletbe nem lehet
egyetlen konzultaciora vagy kozvélemény-kutatdsokban valo részvételre korlatozni. A
fiatalokat be kell vonni a dontéshozo6 folyamatokba is.

A részvételt kivétel nélkiil mindig 6sztondzni kell, és ez azt is jelenti, hogy azok szdmara,
akik a legtobb nehézség aran tudnak csak részt venni a kdzéletben, meg kell konnyiteni ezt a
folyamatot. A fenndllo struktirdkhoz kénnyebb hozzaférést kell biztositani azoknak a
fiataloknak, akik semmilyen szervezetnek sem tagjai.

A kozéletben valo aktiv részvételhez elengedhetetlen a megfeleld informacioszolgaltatas, s
ez egy olyan teriilet, amelytdl nagyon sokat varnak a fiatalok: tudatdban vannak annak, hogy a
lefedendo teriiletek skaldja rendkiviil széles (foglakoztatas, munkakoriilmények, lakashoz
jutas, tanulmanyok, egészség, stb.), és ez joval tilmutat az EU programjairdl nyu;jtott
informacion. Ezért a fiatalok els6sorban azt varjak, hogy elismerést nyerjen a tény, hogy ez
egy létezd sziikséglet. Hangsulyoztak tovabba az egyenld esélyeket az informacidhoz vald
hozzaférésben, a kdzelség elvét, s a magasszintli etikai elvarasoknak megfeleld viselkedést.
Nagy jelentdséget tulajdonitottak még a felhasznédlobarat informacionak, ami mind
tartalmaban, mind terjesztésében bevonja a fiatalokat.
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> A fiatalok tapasztalatszerzési lehetdségeinek Kiterjesztése, tapasztalataik
elismerése

A fiatalok szeretnék, ha a dontéshozok felismernék, hogy a tanulas és a képzés nem
korlatozddhat a jelenleg elérhetd hagyomanyos és formalis (iskolarendszerti) oktatasi és
képzési lehetdségekre. Véleménylik szerint életiiknek ez a rendkiviil fontos,
tapasztalatszerzéssel toltott iddszaka holisztikus megkozelitést igényel, az oktatas €és képzés
nem-formalis (iskolan kiviili) elemeinek figyelembe vételével.

Nagyobb hangsulyt kell fektetni tehat a mobilitasra és az onkéntes szolgélatra, amelyek még
nem terjedtek el kellden széles korben, és elismerésiik sem megfeleld: a fiatalok prioritdsnak
tartjak a fenti terliletek fejlesztését, és az oktatasi és képzési iranyelvekbe vald beépitését.
Szeretnék, ha ezek a tagabb értelemben vett tapasztalatok elismerést és anyagi timogatast
kapnanak. Ahhoz, hogy teljes mértékben sikeres legyen ez az elképzelés, a tanulds formalis €s
nem-formalis dimenzidinak dsszekapcsoldsakor figyelembe kell venni az egyéni fejlodés
elvét, és olyan, a fiatalokra szabott eszkdzoket €s modszereket kell alkalmazni a
kortarscsoportok kozti interakciok dsztonzésére, amelyek a hangsulyt a tanulasi folyamatra,
nem pedig a végeredményre helyezik.

> A fiatalok onallova valasanak eldsegitése

A fiatalok szamdra az 6nallosag alapvetd kovetelés. Létrejotte a rendelkezésiikre alld
forrasoktol fiigg, elsdsorban az anyagi forrasaiktol. Ezért rendkiviil jelentds a jovedelem
kérdése. A fiatalokra nem csak a munkavallalast, a tdrsadalombiztositast vagy a munkaerdpiac
kozlekedést szabalyozo dontések is. Ezek a teriiletek mind fontosak a fiatalok miel6bbi
onallova valasanak eldsegitésében, €s fejlesztésiikkor figyelembe kell venni a fiatalok
elképzeléseit és érdekeit, és fel kell hasznalni az ifjusagpolitika erre vonatkozo tapasztalatait.
Mivel a fiatalok egyre aktivabban szeretnének részt venni a tarsdalom ¢életében, mikdzben
sajat bortikon érzik az életiik kiilonféle teriileteire vonatkozé irdnyelvek hatasat, tiltakoznak
az ifjusagpolitka meghatéarozott teriiletekre valé korlatozésa ellen.

> Az Europai Unid, mint pozitiv értékek hordozdja

A fiatalok dont6 tobbsége olyan értékrendet vall magéénak, amely megegyezik az eurdpai
integracio fobb értékeivel. Ennek ellenére a fiatalok javarészt megkozelithetetlennek és
onmagaért 1étezének latjak az eurdpai intézményeket.

Val6 igaz, hogy a fiatalok, ¢letmddjaik és munkakoriilményeik sokfélesége miatt — vagy
ennek ellenére — bizonytalanok ¢és tudatdban vannak a magéanéletiikben és a szakmai
elérehaladdsuk soran rajuk vard nehézségeknek. Sajat helyzetiik torékenységének tudata
magyarazatot ad arra, miért aggodnak a perifériara keriiltekért. Ugy hiszik, sokkal tbbet kell
tenni annak érdekéban, hogy minden egyes személy alapvetd jogait garantaljak, és ami még
fontosabb, hogy a kisebbségek jogait garantaljak, és minden elérhetd eszkozzel kiizdjenek a
diszkriminécio és a rasszizmus ellen.

Az eurdpai fiatalok ugyanazokat az alpveto értékeket valljak magukénak, mint az Europai
Unid. A fiatalok elvarjak az EU-t6l, hogy torekvéseik megvalositasaban melléjiik alljon.
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4. EGY UJ TOREKVES

Ez a Fehér Konyv valamennyi kérdésre kitér, amely a konzultacios folyamat soran felmeriilt,
kompetenciaszintre valo tekintet nélkiil. Igaz, hogy a szigoruan vett ifjusagpolitika els6sorban
az EU tagallamok kompetenciaja, ezen belill is szdmos orszdgban regionalis feladat, és
gyakorta inkabb helyi szinten foglalkoznak vele. Mindenképp a helyi szinten hozott
dontéseknek van a legnagyobb hatésa a fiatalok mindennapi életére. Az ifjusagpolitika terén
tehat nemcsak elvi szinten, de a hatékonysag ndvelésének érdekében is fontos alakalmazni a
szubszidiaritas elvét, a dontéshozas joganak helyi szintre vald atruhazasat. De ez nem mond
ellent az eurdpai szintli egylittmiikodés fejlesztésének, ami a nemzeti ifjusagpolitikai
iranyelvek hatasat és kovetkezetességét novelné.

Ezért tekinti 6 céljanak a Fehér Konyv, hogy az Eurdpai Unid szamara az ifjusagi teriileten
valo egylittmiikodéshez egy olyan Uj keretet teremtsen, amely egyszerre ambicidzus, a
fiatalok torekvéseinek megvaldsitasat célozza, realista, fontossagi sorrendet tud felallitani a
konzultacids folyamat soran felmeriilt szamtalan kérdéskorbdl, €s szem elott tartja a
kiilonb6z6 kompetenciaszinteket. Ennek az egytittmiikddésnek az alapjat a mar 1étezd
programok kell hogy képezzék, — ha sziikséges - a jelenlegi kezdeményezéseket kiegészitonek
vagy azokkal dsszehangolhatonak kell lennie, kiillondsképp a munkavallalés, oktatas és
tarsadalmi integraci6 terén. Végiil, de nem utolsé sorban, meg kell konnyitenie az
egylttmiikddést a kiilonbozé kompetenciaszintek és a kiilonféle szereplok kézott. Ennek az j
egyiittmiikddési keretnek két f6 eleme van:

- nyitott rendszerli koordinaci6 alkalmazésa a kimondottan ifjusagi kérdésekben,

- a fiatalokkal kapcsolatos kérdések figyelembe vétele az egyéb politikai iranyvonalak
megalkotasanal.

4.1. A kifejezetten fiatalokra vonatkozo kérdéskorok
4.1.1. A nyitott rendszerii koordindcio

A Szerz6dés 149. paragrafusa a mindségi oktatds fejlesztéséhez szeretne hozzéjarulni, a
tagallamok kozti egyiittmiikodés 6sztonzésével.

A fiatalokat érinté valamennyi témakort nem fedheti le, mint ez nyilvanvalova valt a
konzultacids folyamat sordn, pusztan a jogalkotds. Masrészrdl a kozos munka eredményeként
keletkezd értéktdbbletet minden szerepld elismeri. A tagallamok egyértelm 6haja a jovébeni
szorosabb egylittmiikddés.

Ezért a nyitott rendszerii koordinécid a legmegfelelébb modszer az egyiittmiikddésre, és
jelenleg adottak a feltételek ennek hatékony miikodéséhez. A mddszer az alabbi elemekbdl
all: “Iranyelvek kijeldlése az Unid szamara, amelyeket kombinalnak a tagallamok rovid,
kozép és hosszutavu céljainak megvalodsitasat 6sszefogalald specifikus menetrendekkel; ahol
ez lehetséges, mennyiségi €¢s mindségi mutatok kijeldlése €s olyan mércek készitése, ahol a
viszonyitasi alap a vilagon elért legjobb eredmény, mindez a kiilonbdz6 tagallamok és a
kiilonb6z6 szektorok igényihez igazitva (mint a legjobb gyakorlatok dsszehasonlitasanak
modja); a fenti eurdpai irdnyelvek nemzeti és regionalis politikai iranyelvekké valo leképzése,
konkrét célok kijeldlésével, szabdlyozéasok elfogadasaval, a nemzeti és regiondlis eltérések
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figyelembe vételével; iddszakos monitorozas, értékelés és az azonos szinteken megszervezett,
egymast értékeld beszamolok készitése, amelyek a kdlcsonds tanulédsi folyamatot segitik

616”13

A nyitott rendszerii koordinécio tehat lehetdséget ad — mint azt a Kormanyzasrol szol6 Fehér
Konyv is hangsulyozza — “az egyiittmlikodés 0sztonzésére, a legjobb gyakorlatok
megosztasara, és a tagallamok szamara kozds célok és iranyelvek felallitasara... ez a modszer
a célok elérése érdekében tett 1épések rendszeres értékelésén alapszik, lehetdveé téve a
tagallamok szamara, hogy 0sszehasonlitsak munkéjukat és tanuljanak a tobbiek
tapsztalataibol”.

A kimondottan az ifjusagpolitikai kérdéskorok szamara atdolgozott nyitott rendszerii
koordinacié az oktataspolitikdban alkalmazott nyitott rendszer(i koordinaciéra épiil. Prioritast
igényld témakoroket hataroz meg, k6zos célokat és iranyelveket allit fel, és biztositja a
megfeleld ellendrzési mechanizmusokat. A fiatalokkal valo konzultacidra vonatkozo
kitételeket is tartalmaz.

A Bizottsag az alabbi tervet javasolja.

- A Bizottsag javaslata alapjan a Miniszterek Tanécsa iddszakosan 1j, kdzds
érdeklédésre szamot tartd prioritasi témakort hataroz meg.

- Minden tagéllam kinevez egy koordinatort, aki a fiatalokkal kapcsolatos kérdésekben
a Bizottsag kapcsolattarto partnere lesz. A koordinatorok adjak be az Eurdpai
Bizottsaghoz a politikai kezdeményezések részletes leirasat, a legjobb gyakorlatként
emlithetd példakat, €s mas, relevans anyagokat a kivalasztott t¢émakorokben.

- Az Eurdpai Bizottsag ezen anyagok 0sszefoglaldsat és elemzését tovabbitja a
Miniszterek Tandcsanak, kiegészitve azt a kozds célok meghatarozasara tett
javaslatokkal.

- A Miniszterek tandcsa meghatarozza a k6z0s iranyvonalakat és célokat mindegyik
témakorben, €s eldirja a rendszeres és folyamatos értékelés folyamatat, valamint ahol
erre lehetdség van, kijel6li a mutatokon alapuld mércéket.

- Az Eurdpai Bizottsag felelds a rendszeres €s folyamatos értékelés végrehajtasaért.
Jelentését az Ifjuisagi Miniszterek Tandcsanak teszi meg.

- Az Eurodpai Parlamentnek megfeleld szerepet kell kapnia ebben a folyamatban és a
rendszeres értékelésben. A Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg valamint a Régiok

Bizottsaga szintén lehetdséget kell kapjon a véleménnyilvanitésra.

- A prioritast élvezd témakorokben és ezek kidolgozasaban, értékelésében kertil sor a
fiatalokkal valo konzultaciéra (lasd 4.1.2-es pont, ,,Részvétel”).

- A tagjeldlt orszagokat a lehetd legnagyobb mértékben be kell vonni a folyamatba.

" Elnokségi zarobeszéd, Lisszabon, Eurdpai Tanacs, 2000 mércius 23-24, 37. bekezdés.
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A javasolt nyitott rendszer(i koordinacid boviti a Kozosség rendelkezésére allo eszkozok
tarhazat. Nem jelent jogi kotelezettséget a Szerzddés értelmében hozand6 dontésekre,
amelyek példaul a Bizottsagot arra késztethetik, hogy a 149-es paragrafus hataskorében
bizonyos ajanlasokat tegyenek.

4.1.2 . A nyitott rendszerii koordindcio alkalmazasanak hatokére az ifjusagi teriileten

Az ifjisagi teriilet sajatjanak tekintett kérdéskorok koziil, és ezen beliil is azok koziil,
amelyekre alkalmazhat6 a fentebb leirt nyitott rendszer(i koordinacid, az Eurdpai Bizottsag az
alabbi — mas politikai folyamatok, mint példdul a munkavallalés, tdrsadalmi integracio és
oktatas altal le nem fedett — témakordket javasolja a munkahoz: a fiatalok kdzéletben vald
részvétele, Onkéntes szolgdalat, informacid, a fiatalok problémadinak a dontéshozok elé vitele,
¢s barmily mas olyan téma, ami hozzajarulhat az ifjiisagi teriileten végzett tevékenységek (pl.
ifjisagi munka, ifjasagi klubok, utcai szocialis munka, az dllampolgarisag érzését életre keltd
projektek, integracio, fiatalok kozti szolidarités, stb.) fejlesztéséhez és szélesebb kort
elismeréséhez. Ez nagyjabol megegyezik a nemzeti szintli ifjusdgpolitikakban altaldban jelen
1év6 tevékenységi korokkel €s forrasokkal.

A nyitott rendszerli koordinaci6 alkalmazéasakor timaszkodni lehet a konzultacids folyamat
eredményeként 1étrejott elemzésekre €s javaslatokra, amelyeket az 1-es melléklet tartalmaz.
Ez hasznos lehet az ifjasagpolitika teriiletén valo egylittmtikddés javitasa és a kiilonféle
kihivasokra adott valaszok szempontjabol.

A komplementaritas ¢és a kovetkezetesség érdekében a nyitott rendszerti koordinacid
alkalmazéasanak eredményei az egyéb politikai irdnyelvek, kezdeményezések, vagy Kozdsségi
folyamatok szamara is értéktobbletet kell hogy teremtsenek, mind tartalmi, mind forras
szempontbol.

A fent meghatarozott hatokor alapjan az Eurdpai Bizottsag az alabbi, prioritast élvezd
témakoroket jelolte ki a nyitott rendszerti koordinaci6 alkalmazéasara — mindenekel6t, a
fiatalok kozéletben valo részvételét.

e Részvétel

A fiatalok kozéletben valo részvétele jellemzden a tagallamok hataskorébe tartozo kérdés.
Ennek ellenére a nyitott rendszerti koordinacié alkalmazasa eurdpai szinten értéktdbbletet
eredményezhet, kiilonosen azért, mert a fokozott kozéleti részvétel hozzajarul a fiatalok
tanulasi folyamatainak és allampolgérisdganak fejlddéséhez.

A kozéletben vald részvételt elssorban a helyi kdzosségek szintjén kell fejleszteni, beleértve
az iskolakat is, amelyek remek lehetOséget nyujtanak a kozéleti részvétel gyakorlasara. Ebbe a
folyamatba be kell vonni azokat a fiatalokat, akik semmilyen szervezethez vagy
csoportosuldshoz nem tartoznak.

A nyitott rendszerli koordinacio6 alkalmazésa arra késztetheti a helyi dnkormanyzatokat, hogy
rugalmas ¢és Ujszertii részvételi mechanizmusokat vezessenek be, tovabba eredményezheti a
civil szervezetekben nem feltétleniil aktiv fiatalok szamadra is nyitott, regionalis vagy orszagos
ifjasagi tanacsok elterjedését.
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A fiataloknak sz616 fontos jelzésként a Bizottsag javasolja egy eurdpai szintii, fiatalokat
meghallgaté konzulticios rendszer megerdsitését. Anélkiil, hogy kizarna a kozvetlen
konzultacid lehetdségét vagy mas, egyszeri kezdeményezések megvalositasat, az Eurdpai
Bizottsag az Eurdpai Ifjisagi Forumot (European Youth Forum) javasolja — olyan atalakitasok
utan, amelyek lehetové teszik, hogy ellassa mind a civil szervezetekhez tartozo, mind pedig a
szervezeteken kiviili fiatalok képviseletét — mint a megfeleld testiiletet a fiatalokkal valo
konzultaciok kivitelezésére, a nyitott rendszeri koordinacié keretében prioritasként megjeldlt
témakorokben és a munka nyomonkovetésében. Lehetdséget kell teremteni tovabba a fiatalok
képviseletének novelésére a Gazdasagi és Szocialis Bizottsagban.

A Bizottsag ugy talalja, hogy a nyitott rendszerti koordindci6 tdmogatasara bizonyos
szabalyozasokat késedelem nélkiil be lehet vezetni. Szandékaban all:

- 2002 folyaman meghatarozott témakrol sz616 rendszeres talalkozok formajaban
kozvetlen parbeszédet szervezni a fiatalokkal;

- 2002-t61 kezdédden bevonni a fiatalokat az Eurdpa jovojérdl szolo kezdeményezésbe,
amelyet az Eurdpai Tanacs Nizzaban tartott tilését kovetden inditottak utjara;

- 2003-ra és 2004-re kisérleti projekteket javasolni a fiatalok részvételének novelését
célzo6 helyi, regionalis és orszagos szintli kezdeményezések témogatéséraM. Ezeknek a
projekteknek az eredményeit figyelembe veszik majd az Ifjuasag 2000-2006 Program
félidds értékelésekor és a késdbbi programok kidolgozasa soran.

Informacio

A fiatalok kozéletben valo részvétele szorosan 0sszefiigg a szamukra biztositott informacio
kérdésével. Els6sorban a tagallamok dolga a fiatalokat ellatni informacioval, példaul eurdpai
tigyekben. Ezért kell ezt a témakdrt is a nyitott rendszerli koordinécid keretében megvizsgalni.
Fontos elérni magukat a fiatalokat, de legalabbis azokat, akik napi kapcsolatban vannak veliik
az iskolakban, klubokban, civil szervezetekben, stb. Ehhez a hatalmas méretli informacios
gyakorlathoz 6sszehangolt cselekvésre és jelentds forrasokra lesz sziikség, tovabba arra, hogy
a fiatalokat bevonjak a kommunikacios eszk6zok kidolgozasaba és alkalmazasaba. Ezt a
megkozelitési médot az EU ) informacios politikaja alapjan kell koordindlni. Ez az
informacios politika els6sorban a kormanyzasi iranyelvekbdl ndtte ki magat, és jelenleg ontik
végleges formaba, az Europai Parlamenttel szoros egyiittmiitkodésben.

A Bizottsag gy talalja, hogy a nyitott rendszeri koordinaci6 tamogatasara bizonyos
szabalyozasokat késedelem nélkiil be lehet vezetni. Szdndékaban 4ll:

- 2002 elején létrehozni egy elektronikus portalt, hogy minél tobb fiatal hozzaférhessen
az Europarol szol6 informacidkhoz. Mindezt oly mddon, hogy a mar 1étezd oldalak és
a tervezett portal kozotti lehetséges szinergiakat kiaknazzak.

- Létrehozni egy elektronikus forumot.

A fiatalok és az onkéntes szolgalat

' P1. az internet alkalmazasaval foglalkozé projektek, az “elektronikus demokracia” kezdeményezés
programjainak kiegészitéseként (IST Key Action 1).
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Az Onkéntes szolgalat a tarsdalomban valo aktiv részvétel egyik formdja, tanulasi folyamat,
foglalkoztathatdsagot ndveld tényezd és beilleszkedést segitd tényezd is egyben. Mint ilyen,
megfelel mind a fiatalok, mind a tarsadalom igényeinek.

A nyitott rendszerii koordinacid alkalmazasan keresztiil a kdvetkez6 néhany évben jelentdsen
fejleszteni kell az 6nkéntes szolgélatot nemzeti, regiondlis €és helyi szinten is. Ennek keretében
szlikségessé valhat a fiatal onkéntesek jogi helyzetének és tarsadalombiztositasi
lehetdségeinek atgondolasa.

Az Eurépai Onkéntes Szolgalat pozitiv tapasztalatai hasznosak lesznek a fiatalok éltal végzett
onkéntes szolgalat szabvanyrendszerének kidolgozasaban (feliigyeleti modok, finanszirozasi
tipusok, stb.). Eurdpai szinten fontos biztositani, hogy az dnkéntes szolgalatot mint a nem-
formalis tanulasi folyamat részét képez6 tanulmanyi idészakot ismerjék el. Az Eurdpai
Onkéntes Szolgélat programjat ki lehetne szélesiteni, és bekapcsolni a kiilonféle,
onkéntességgel foglalkozo, tevékenységiikkel az egész vilagot lefedd szervezetekkel valo
egylttmiikddést is. A tagallamoknak azonnal 1épéseket kell tenniiik annak érdekében, hogy a
fiatal onkéntesek mobilitasanak utjat allo akadalyokat megsziintessék.

A fiatalok helyzetének jobb megértése

Eurdpai szinten sziikség van a fiatalok valds helyzetének jobb megértésére. Ennek érdekében
az Europai Bizottsag a nyitott rendszert koordinacid alkalmazasat javasolja, az alabbi modon:

- az Europai Unidn belill mar meglévd ifjasagi strukturak és folyamatban 1€évo
ifjusadgkutatasok és tanulmanyok 6sszegytijtése és koztiik halozatok kiépitése; a
komplementaritas érdekében mas nemzetkozi testiiletek (Eurépa Tanacs, OECD,
ENSZ, stb.) munkdjat és kezdeményezéseit is szdmba kell venni;

- Eurdpai szinten a vitdk kdzéppontjaba a megfeleld megkdzelitési mod kell hogy
kertiljon;

- Ahol erre mod van, egy tudomanyos ¢és kutatasi program kidolgozasa, amely
els@sorban az orszagos szinten véghezvitt tudoméanyos munkén alapul, és kihasznélja a
hatodik eurdpai kutatési keretprogram'” adta lehetdségeket;

- A sziikséges statisztikai forrasok biztositasa, az Eurdpai Statisztikai Rendszerben'
rendelkezésre allo forrdsok optimalis kihasznélésa.

4.2.A fiatalokkal kapcsolatos kérdések figyelembe vétele az egyéb politikai iranyvonalak
megalkotasanal

A konzultacids gyakorlat soran felmeriilt minden egyéb témakor, igymint munkavallalas,
oktatas, formalis és nem-formalis tanulas, tarsadalmi integracio, rasszizmus €s xenofobia,
bevandorlas, fogyasztovédelem, egészségvédelem és prevencid, kdrnyezetvédelem,

13 A 2000-2006-0s kutatasi keretprogram 7-es prioritasa: “Polgarok egy fejlédd tudas-alapu tarsadalomban”.

' Az Eurépai Statisztikai Rendszer (European Statistical System, ESS) egy korményzati szervekbdl all6 halozat.
Tagja minden olyan kormanyzati szerv, amely kiilonb6z6 szinteken (regionalis, nemzeti, K6zosségi) felelds a
Ko6z0sség gazdasagi és tarsadalmi folyamataihoz sziikséges statisztikai informaciok dsszegyljtéséért,
feldolgozasaért és tovabbitasaért. A Kozosségen beliil az Eurdpai Statisztikai Rendszer szamara az Eurostat a
fokalis pont.
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esélyegyenldség férfiak €s ndk szmadra, stb, szoros egyeztetést igényel a témaban felelds
szervekkel, mind orszagos, mind eurdpai szinten.

Az eurdpai szintli szabalyozasok és programok alapjat a jovOben is az Eurdpai Szerz8dés
képzi, €s a kiillonféle meglévo eszkozoket fogjak felhasznalni.

Az Eur6pai Bizottsag biztositani fogja, hogy a szabalyozasok meghatarozasaban és a
kiilonféle programok kidolgozdsdban nagyobb mértékben vegyék figyelembe a fiatalokkal
kapcsolatos iranyvonalakat, amikor csak lehet, fliggetleniil a felhasznalt eszkozoktol. A
konzultacids folyamat eredményeit, amint azt az 1-es melléklet tartalmazza, ennek értelmében
figyelembe kell venni.

Az ifjusagpolitikaért felelds miniszterek feladata, hogy biztositsak mind nemzeti szinten,
mind pedig az eurdpai iranyvonalak implementélésakor a fiatalokkal kapcsolatos kérdések
figyelembe vételét az egyéb politikai iranyvonalak megalkotasanal.

A konzultacios folyamat tapasztalatai alapjan az Eurdpai Bizottsag ugy véli, hogy a
legfontosabb témakorok, ahol figyelembe kell venni a fiatalokkal kapcsolatos kérdéseket, az
alabbiak: az oktatés, az €élethosszig tartd tanulds, a mobilitas, a foglalkoztatas és a tarsadalmi
integracid, valamint a rasszizmus €s a xenofobia. A fiatalok 6nallova valasanak kérdése is
hasonloképp mélyrehatd vizsgalatot érdemel.

Oktatas, élethosszig tarté tanulas, és mobilitas

Az oktatas és a képzés - akar iskolaban, egyetemen, vagy valamely nem-formalis médon
torténik — témakdrével kapcsolatos kérdések a Tandcshoz keriilnek (ami az oktatési és képzési
renszerek céljaival, az élethosszig tartd tanulas €és képzés eurodpai formajanak
megteremtésével foglakozik), majd pedig K6zosségi szinten keriil sor az irdnyvonalak
gyakorlati megvalositasara.

Ennek megfelelden sok orszadgban az ifjisagi szervezetek, ifjusagsegitok, szocialis munkasok,
¢s a helyi onkormanyzatok sokrétii, mélyrehatd6 munkat végeznek a fiatalokkal. Mikdzben ez
a munka tovabbra is 0jito jellegli ¢s nem-formalis maradna, az élethosszig tartd tanulasrol
sz616 szabalyozasok keretében javara valna néhany valtozas:

- az alapelgondolasok, a munka soran elsajatitott készségek és a mindségi
kovetelmények egyértelmiibb meghatarozasa;

- nagyobb elismerés az ilyen jellegili tevékenységet végz6 emberek szamara;

- az ilyen jellegli tevékenységek szélesebb korli elismerése;

- nagyobb mértékii komplementaritas a formalis oktatas és képzés tertiletével.
Késziilt egy Akcioterv €s egy Ajanlas a mobilitasrél, amelyeket az Eurdpai Tanacs 2000.
decemberi nizzai, illetve az Eurdpai Parlament 2001. jalius iilésén hagytak jova, ez utdbbi
esetében a kozos dontés modszerét alkalmazva. Ezeknek a kezdeményezéseknek

illeszkednitik kell a nyitott rendszerii koordinéaci6 alkalmazasabdl eredé minden egyéb
ifjusagi témaji kezdeményezéshez.
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Foglalkoztatas

Az Eurépai Unid mar évek 6ta nagyon sokat tesz a munkavallalas kérdéskorében. Az Eurdpai
Tanacs 1997. novemberi, luxemburgi iilését kdvetden az Unid kidolgozott egy - az
Amszterdami Szerz6dés “foglalkoztatas™ fejezetére alapozott - eurdpai foglalkoztatasi
stratégiat.

A tagéillamoknak olyan irdnyvonalakat kell életbe Iéptetniiik, amelyek eldsegitik a

négy f0 “oszlopon” nyugszanak: a foglalkoztathatosag javitasa; a vallalkozokedv fejlesztése
¢s munkahelyek 1étesitése; a cégek és munkaadok rugalmasabba valasanak 0sztonzése; a
férfiak és ndk kozti esélyegyenldség megvalositasa.

A fiatalok vonatkozéasaban a Foglalkoztatasi Irdnyelvek olyan szabdlyozéasok sziikségességét
hangsulyozzak, amelyek: egyénre szabott tanacsadas segitségével akadalyozzak meg a
hosszantartd6 munkanélkiiliséget; javitjak az oktatési és képzési rendszereket; csdokkentik az
oktatasi ¢és képzési rendszereket tl koran elhagyd fiatalok szamat; az 0j technologiakkal
kapcsolatos oktatast altalanosan elérhetdveé teszik.

Tarsadalmi integracio

Az Eurodpai Tanacs 2000. marciusdban Lisszabonban tartott ilésén dontés sziiletett a nyitott
rendszerti koordinacidnak a tarsadalmi integracié eldsegitése érdekében vald alkalmazasarol.
Az eurdpai foglalkoztatasi stratégiara alapozva ez a modszer kombinalja a tarsadalmi
kirekesztettség és a szegénység lekiizdését tartalmazd kozos célokat (amelyeket az Eurdpai
Tanécs 2000. decemberi, nizzai ilésén fogadtak el), és a nemzeti akcidterveket (amelyeket
eldszor 2001 juniusaban mutattak be).

Szorgalmaztak, hogy a tagallamok nevezz¢ék meg prioritasaikat és fobb politikai
iranyvonalaikat a nemzeti akciotervekben, a Nizzaban elfogadott négy k6zds célra alapozva,
amelyek: a munkaerdpiacon valdo mindenki altali részvétel tdimogatésa, a sziikséges forrasok,
jogok és szolgaltatdsok mindenki altal hozzaférhetdvé tétele; a kirekesztddés veszeélyének
megeldzése; pozitiv cselekvés a tarsadalom legsebezhetdbb tagjai érdekében; minden szerepld
mobilizalasa és a kdzéletben vald részvétel 6sztonzése.

A kimondottan fiatalokra vonatkozo6 kérdéseket szamos szempontbdl vizsgaltak, mind a kdzos
célok kittizésekor, mind pedig a nemzeti akcidtervekben. A témakorok a kovetkezéek voltak:
a fiatalok integraldsanak kedvez6 munkaerdpiac kiépitése; elégséges forrasok és bevételek
garantalasa nehéz helyzetben 1€vo fiatalok, kiilondsen kisebbségi fiatalok, veszélyes
koriilmények kozott dolgozo fiatal ndk és fogyatékos fiatalok szdmara; az oktatasban
jelenlévo egyenlotlenségek kezelése; mindségi szolgaltatdsokhoz vald hozzaférés elosegitése
(lakashoz jutas, egészség, kultara és jogorvoslat); tobbszordsen hatranyos helyzetii teriiletek
fejlesztése, jjaélesztése.

Fiatalok a rasszizmus és a xenofobia ellen
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Az Amszterdami Szerzodés 13. paragrafusa nagymértékben megerdsitett minden, a

diszkriminacié megsziintetésére iranyulo erdfeszitést, és az Eurdpai Unio 0j eszkozokre tett
, , . , , .y rer 1

szert ezen a téren (két direktiva és egy akcioprogram formajaban)'”.

A fiatalok korében kiilondsen érzékeny fiilekre talal a diszkriminaci6 lekiizdésének kérdése,
¢s méginkabb a rasszizmus és xenofobia elleni harc, mivel 6k kotelezték el magukat
leginkabb a multikulturalis tarsadalom tigye mellett.

Koz0sségi szinten javasoljak, hogy minden olyan K6zdsségi programban €s szabalyozasban,
ami hatassal van a fiatalok életére, kapjon prioritast a rasszizmus €s xenofobia elleni harc.
Novelni kellene az egytittmiikddést a Rasszizmust és Xenofobidt Vizsgalo Europai
Kozponttal (European Monitoring Centre for Racism and Xenophobia), és sziikség lesz ezen a
terlileten a civil szféra tevékenységeinek tdmogatasara. A Bizottsag munkajanak alapjat a
halézatépités fogja képezni, melynek sordn 6sszehozza a rasszizmus és xenofobia
lekiizdésében aktivan résztvevo ifjusagi szervezeteket. A cél az, hogy lehetové tegyék a
fiatalok szdmara, hogy hozzéjaruljanak az EU e téren kifejtett atfogo eréfeszitéseihez.

Nemzeti szinten, a fiatalokat érintd szabalyozasok készitésekor a tagallamok szintén
prioritasként kell, hogy kezeljék ezt a kérdéskort. Kulesszerepet kell hogy kapjon tovabba a
periférian ¢lok koriilményeinek javitasat célz6 munka - szolidaritast és az egymas iranti
feleldsségvallalast erdsitd helyi projektek formajaban.

A fiatalok onallova valasa

Miutéan a konzultaciés folyamat soran kideriilt, mennyire fontos a fiatalok szdmara az
onallésag, az Eurdpai Bizottsag javasolja egy magas szintli munkacsoport felallitdsat, amely
ebben a kérdéskorben tandcsadoként miikddne a Bizottsag €s a Miniszterek Tanacsa mellett,
annak kiilonféle eléfordulasi formaiban. Ez egy komplex probléma, ami multidiszciplinaris
szakértelmet kivan, és a megoldasokhoz sziikség van az ifjusagpolitikan kiviil szamos teriilet
(munkavallalas, csalad, tarsadalombiztositas, egészségiigy, kozlekedés, jogorvoslas és
beliigyek) politikai irdnyelveinek 6sszehangolasara.

4.3.Az Ifjusag 2000-2006 Program szerepe

Az Ifjisag 2000-2006 Program célja, hogy arra 6sztondzze a fiatalokat, aktivan jaruljanak
hozza az eurdpai integracios folyamathoz, az interkulturalis megértés fejlesztéséhez, az
alapveto értékek, mint az emberi jogok vagy a rasszizmus €s xenofobia elleni harc
erdsitéséhez, a szolidaritas tudatos miiveléséhez, a vallakozokedv, kezdeményezOkészség €s a
kreativitas 0sztonzéséhez, a nem-formalis oktatas elismerésének terjedéséhez, és az ifjisagi
téren ténykedd minden szerepld kozti egyiittmiikodés javitdsdhoz. A program a tagjelolt
orszagok szdmara is nyitva all.

172000/43/EC jelii direktiva: személyekkel vald azonos banasméd faji és etnikai hovatartozasra valo tekintet
nélkil.

2000/78/EC jelt direktiva: keret Iétrehozasa foglalkoztatas és munkavallalés terén az azonos banasmod
megvaldsitasara.

2001-2006-o0s K6zosségi akcioprogram a diszkriminacio lekiizdésére: a program olyan tevékenységeknek nyujt
tamogatast, amelyek célja a faji vagy etnikai hovatartozas, a vallas és hit, a fogyatékossag, életkor és szexualis
orientacio alapjan vald diszkriminacio lekiizdése.
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Az Ifjusag 2000-2006 Programot tehat a Fehér Konyvben javasolt 1) egyiittmitkodési forma
egyik forrasanak kell tekinteni. Az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak e programot
létrehoz6 dontését'® a legmesszebbmen6kig tiszteletben tartva, az Eurdpai Bizottsag minden
évben, a program munkatervének elkészitésekor, olyan prioritdsi témakoroket fog javasolni,
amelyek a nyitott rendszerii koordinacioé eredményeként lefektetett iranyelveknek
megfelelnek. A félidds értékelés és a 2007-ben kezdddo 1) program eldkészitése is segit
abban, hogy a program maximalis tdmogatast nyujtson a nyitott rendszerti koordinécio
keretében az ifjusagi teriileten végzett munkahoz.

5. OSSZEGZES

A Fehér Konyv j keretet szeretne biztositani az Eurdpai Unionak az ifjusagpolitika terén vald
egylttmiikddéshez.

Ezzel a javaslataval a Fehér Konyv minden, az ifjisagpolitikédban érintett fél — beleértve a
tagallamokat is — kivansaganak tesz eleget.

Ez az egyiittmiikodés a mar 1étezd nemzeti €s K6zosségi programokra is fog tamaszkodni, de
alapjat a nyitott rendszerii koordinacionak az ifjusagi teriiletre vald alkalmazasa és a
fiatalokkal kapcsolatos kérdéseknek az egyéb politikai iranyvonalak megalkotasanal valo
figyelembe vétele fogja képezni.

A Fehér Konyvet elséként a Ghentben tartandd szimpo6ziumon fogjédk bemutatni, amelyet a
Belga Elnokség szervez, €s ahol 6sszehivjak a konzultacios folyamat soran megkérdezett
Osszes partnert. Az Oktatasi/Ifjusagi Tandcs november 29-én tartando iilésén a Bizottsag
bemutatja a folyamat eredményét a Minisztereknek. A Fehér Konyvet bemutatjak tovabba az
Eurdpai Parlamentnek, a Régiok Bizottsaganak és a Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak,
akiknek a véleményét is kikérik.

A Bizottsag ezutan mozgésba hozza az egyiittmiitkodési mechanizmusokat, €s magara vallalja
a munka folyamatos kovetésének ¢és értékelésének feladatat.

'8 1031/2000/EC szamu dontés, 13.04.2000
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MELLEKLETEK

1. MELLEKLET

A KONZULTACIOS FOLYAMAT EREDMENYE

A Fehér Konyvet el6készité konzultacio nem csak méreteiben volt figyelemre mélto, de 4j
lendiiletet is teremtett €s nagyszamu javaslat megsziiletéséhez vezetett.

Ezek a javaslatok az ifjusagi teriilet valamennyi szerepldje - azaz fiatalok, ifjusagi szervezetek
képviseldi, kutatok, kdozalkalmazottak és dontéshozok — kozotti parbeszéd €és eszmecsere
eredményeként sziilettek.

Nyilvéanval6, hogy az eurdpai fiatalok nem egyformak. Tarsadalmi, gazdasagi, kulturalis és
regionalis kiilonbségek figyelhetdk meg mind csoportos, mind az egyéni dsszehasonlitaskor,
¢s erre a tényre a nemzeti és az europai dontéshozo testiileteknek is figyelemmel kell lennitik.
A javaslatok szdmos teriiletet lefednek, és javarészt megerdsitik a Bizottsadg elemzését az
ifjasagi teriileten Eurdpara varo kihivasok €s az ujszert politikai fellépés sziikségességének
tekintetében. A javaslatok mindsége sok 1j lehetdséget kinal a cselekvésre. A konzultacios
folyamat soran a fiatalok 6t f6 témakort jeloltek meg:

- a kozéletben valo részvétel;

- oktatas;

- foglalkozatas, szakmai képzes, tarsadalmi integracio;

- jolét, 6nallo életvitel, kultara;

- europai értékek, mobilitas, kapcsolat a vilag tobbi részével.

Az alabb leirt eredmények ezeket a pontokat veszik alapul. A Bizottsag témakoronként
kielemezte a konzultaci6 eredményeit, nagy erdfeszitéseket téve, hogy hiien adjak vissza, amit
a fiatalok mondtak. Az alabbi példak jol illusztraljak, hogy mar most is sok érdekes projekt
1étezik az ifjusagi teriileten (Id. a keretes részeket). Am meg kell emliteni, hogy ez a felsorolas
a teljesség igénye nélkiil késziilt, és nem feltétlentil a 1étezd legjobb projektek szerepelnek
benne.

Végiil pedig ez a rész tartalmazza a fiatalok és a konzultacios folyamat t6bbi résztvevdjének
azon javaslatait, amelyeket a dontéshozdknak cimeztek. Ezek a javaslatok dontéshozatali
szintek szerint csoportositva szereplenek a dokumentumban, sok javaslat igazan a
tagallamoknak sz6l. Ebben a dokumentumban a Bizottsag igyekezett a lehetd legpontosabban
idézni a konzultacios folyamat soran sziiletett ajanlasokat, hogy azokat eredeti formajukban
adhassa at Europa dontéshozoinak. Ennek ellenére fontos megemliteni, hogy az alabb
szerepld javaslatok nem feltétleniil tiikkrozik a Bizottsdg véleményét.

1. NINCS DEMOKRACIA RESZVETEL NELKUL
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1.1.Az eredmények elemzése

A fiatalok kozéletben valo részvétele 6rokké visszatérd téma, amelyrél Europaban €s
vilagszerte mar sokszor, sokféleképpen irtak. A konzultacids folyamat is azt a politikai
akaratot tiikrozte, hogy a fiatalok kdzéletben vald részvételének kiilonféle formai prioritast
kapjanak. A konzultacios folyamat lehetdvé tette, hogy a fiatalok javaslatokkal alljanak eld,
de ezen feliil remek példaja volt az olyannyira tdmogatott részvételnek is.

o Egyértelmii kovetelés

A fiatalok legegyértelmiibb kinyilatkozatdsa az volt, hogy aktivan részt akarnak venni az 6ket
koriilvevd tarsadalom életében. Ha 6ket kizarjak, ez egyben azt is jelenti, hogy a demokracia
nem miikddik megfelelden. Alaptalannak és igazsagtalannak tartjak azt a véleményt, hogy 6k
kozonyosek vagy el nem kotelezettek lennének. Ugy érzik, hogy nem kapjak meg sem a
megfeleld forrdsokat, sem a sziikséges informaciot és képzést ahhoz, hogy aktivabb szerepet
vallaljanak. Az ifjusagi szervezetek azt is hozzatették, hogy a kozéletben valo részvétel joga
alapvetd jog, és mindenkire érvényesnek kell lennie, mindenfajta diszkriminacié nélkiil. Sok
ifjisagi szervezet dolgozik azon, hogy a fiatalok ezt a jogukat a gyakorlatban is
hasznélhassak.

Meglehetdsen alacsony azoknak a 25 év alatti fiataloknak a szdma, akik részt vesznek a helyi,
nemzeti vagy europai szintli valasztasokon. Ennek ellenére szdmos jel mutat arra, hogy
¢lénken érdeklddnek a kozéleti ligyek irant. A kutatdk szerint ez a - fiatalok elvarasai és a
gyakorlat kozott meglévo - szakadék magyarazza a kozéletben valo fokozottab részvétel iranti
igényt. Ez a kovetelés se nem meglepd, se nem 1j, de kifejezésmaddja valtozott. Rendkiviil
valtozatos ¢€s egyéntdl fiiggd a részvétel mértéke is.

o Egy globalis fogalom, egy univerzdlis jog, sokféle megkozelités

A fiatalok érvényesiteni akarjak azt a jogukat, hogy véleményt nyilvanithasanak mindennapi
¢letiik alkotoelemeirdl, ugymint csaldd, iskola, munka, csoportos tevékenységek, helyi ligyek,
stb. Es mikozben igy tesznek, nagyobb horderejii gazdasagi, tarsadalmi és politikai tigyek
részeseive is valnak.

Hozzdférés és parbeszéd

,, Young Voice — Llais Ifanc” (A Fiatalok Hangja): a walesi parlament kezdeményezése, amely lehetové teszi a
fiatalok szamara, hogy kifejtsék véleményiiket, informacio keresés esetén tandcsot ad, vitaforumokat szervez.
http://www.wales.gov.uk/youngvoice

A fiatalok érdeklddését nem csak a helyi iigyek kotik le. Erdekli 6ket a régid, az orszag,
Eurdpa, ¢s a vilag. Vagyis, a kozéletben valo részvétel jogat nem szabad limitalni, gyakorlasat
mindenféle korlatozasok nélkiil lehetévé kell tenni. Amikor a fiatalok sikra szallnak azért,
hogy a részvétel lehetdségét kiterjesszek a hatranyos helyzetli, marginalizalt, etnikai
kisebbséghez tartozé vagy illegalis bevandorl6 fiatalokra, akkor ez valojaban egy nagyobb
kampény része, ami az univerzalis, diszkrimindci6 nélkiili részvételért zajlik.

A civil szervezetek tevékenysége is hasonl6 format 6lt, bar 6k a gyakorlatban pontosabban
meghatarozott célokra vagy csoportokra kell, hogy iranyitsak figyelmiiket (fiatalok ¢és a helyi
szintli kozélet, fiatalok vidéki tertileteken, a tarsadalom sebezhet6bb csoportjai, fiatal nok,
stb.). A civil szervezetek egy hosszabb tavu, egységesebb megkozelitést javasolnak, azaz a
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kozéletben vald részvétel minden formajat tdmogatjak, 6sztonzik a fiatalok egyéni
elkdtelezettségein alapuld tevékenységeket €s az onkéntes szolgélatot.

o A fiatalok kozéletben valo részvétele — egy tanuldasi folyamat

A kozéletben valo részvétel megkivanja a fiataloktol, hogy 0j készségekre tegyenek szert,
vagy fejlessz€k a mar meglévoket.

Az elsd 1épés — altalaban sajat kozvetlen kornyezetiikben (iskolaban, keriiletben, varosban,
ifjisagi hazban, szervezetben, stb.) — donto fontossagu. Ez a 1épés ad lehetdséget arra, hogy a
fiatalok szert tegyenek a kdvetkezd 1épésekhez sziikséges 6nbizalomra és gyakorlatra.
Tovabba, kiilondsen a helyi kozdsségekben, a kdzéletben vald részvétel olyan valtozasokat
eredményezhet, amelyek kézzel foghatdak, lathatoak, és amikrdl maguk a fiatalok is
megbizonyosodhatnak. Ezen a szinten a fitaloknak nem csak a véleménnyilvanitasra van
lehetdséglik, hanem arra is, hogy bekapcsolodjanak a dontéshozo folyamatokba.

A helyi szintii részvétel tamogatdsa

A koppenhdagai Osterbro keriilet, 16 mas dan énkormanyzattal egyiitt, részt vesz egy kisérleti projektben, ami
szamos programlehetdséget kinal. Celjuk, hogy a fiatalok megtapasztaljak a demokrdciat, érezzek sajat
felelossegiik sulyat, és részveteliik hatasat. Osterbro létrhozott egy ifjusagi hazat, személyre szolo tandcsadasi
szolgaltatassal, kommunikdcios eszkozokkel és szinjatszokérrel. A haz kiilonlegessége, hogy fiatalok mitkodtetik.
Nem neveztek ki igazgatot vagy vezetobizottsagot. Minden 12 és 25 év kozotti fiatal szamara nyitva all. Tagsagi
nem sziikséges: a fiatalok eljonnek, végigvisznek egy projektet, amit senki sem biral, mivel a haz egyetlen célja,
hogy segitse a fiatalokat projektjeik sikeres kivitelezésében.

Masodik 1épésként a fiatalok megértik, hogy a helyi szintre haté dontések koziil sokat a
dontéshozatal magasabb szintjén hoznak, foként eurdpai szinten. Tehat a szintek kozotti
mozgas eldsegitésére kapcsolatokat és haldzatokat kell 1étrehozni.

A kozéletben valo részvétel sordn a fiatalok olyan készségekre tesznek szert, amiket aztan az
¢let mas teriiletein (gazdasagi, tdrsadalmi, kulturalis, politikai) és kiilonféle intézményi
kornyezetekben kell meggy6zden alkalmazniuk. A formadlis és nem-formalis oktatés
szétvalasztasa csokkenti a hatékonysagot. Mig az iskola remek terepet nyqjt a tanuldshoz és a
részvételi mechanizmusok elsajatitdsdhoz, a fiatalok szerint megvan az a hatranya, hogy ez az
intézmény nem tekinti 6ket aktiv polgaroknak.

e Részt venni a kozéletben? Igen... de hogyan?

A fiatalok nem tartjak kielégitének a ma létezd részvételi mechanizmusokat. Fenntartdsokkal
viseltetnek a képviseleti demokracia bizonyos formai irant, de a helyi szintii részvételt, ami
sokkal kozvetlenebb és azonnali hatast, mar nem nézik ilyen gyanakvéan. Az ifjisagi
szervezetekrdl megoszlanak a vélemények. Vannak, akik ezeket tartjak a fiatalok kozéleti
részvételéhez legmegfelelobb struktiraknak, mig masok nem igazan latjak vonzerejiiket, és
inkabb a tobbé-kevésbé formalis, helyi szinten mitkodd csoportokat részesitik elényben, az
ifjusagi klubokat, helyi szervezddéseket, ifjusagi parlamenteket, stb. Nagyon kevesen
gondoljak, hogy a kozéletben résztvevo fiatalok alacsony szazalékos aranya azt jelentené,
hogy a fiatalok egyszeriien elutasitjak a részvétel lehetdségét, avagy netan a tarsadalom
széndékosan szoritja ki dket.

Mivel a fiatalok kozvetlen részvételét tamogatjak, a szervezetek az intézményrendszer
hasznos ellenpontjanak tartjak magukat. Vannak, akik Ggy gondoljék, hogy a részvétel egyik
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feltétele, hogy valamilyen szervezethez tartozzanak. Masok szerint viszont a 1étez6
szervezetek ma mar nem felelnek meg a fiatalok egy része altal képviselt elvarasoknak, és azt
szeretnék, ha ujfajta kezdeményezésekkel hozzaférhetébbé tennék a szervezeteket. Akarcsak a
fiatalok, az ifjiisagi terlileten miikodo szervezetek is azt szeretnék, ha tarsadalmi szerepiikkel
aranyosan tobb anyagi forras jutna a nem-kormanyzati szervezeteknek.

A kutatok hangstlyoztak, hogy sziikség van a szervezetek 0jjaélesztésére, felrazasara, mert
ugy latjak, ezek — tarsadalmi bazisukat és gyakorlataikat tekintve - egyre tavolabb keriilnek a
fiatalok torekvéseitdl. A hagyomanyos tagsagi rendszeren kiviil a szervezeteknek lehetéveé
kell tennitik, hogy olyan fiatalok is bekapcsolodhassanak a munkéjukba, akik nem akarnak
belépni semmiféle egyesiiletbe. Az Gj kommunikécios technoldgiaknak — kiiléndsen az
internetnek - kdszonhetden 11j lehetdségek jelentek meg: ezek az informacidhoz vald
hozzaférést segitik eld, és jobban illeszkednek a kollektiv részvételtdl egyre tavolodo, az
egyéni részvételi modokat eldnyben részesitd elvarasokhoz.

o Kirakat-részvétel helyett valodi részvétel
A fiatalok ellenzik a kozéletben valo részvétel szimbolikus, valodi tartalom nélkiili formait. A

konzultacids folyamatot ellenben jo mddszernek talaltik, feltéve, ha azt eredményezi, hogy
véleményeiket és javaslataikat valoban figyelembe veszik majd.

A Fehér Konyv egy ,,terméke”

,, Gestalte Deine Zukunft selbst!”’: Ez a projekt egy ifjusdgi vitaforumbdl és egy halozatbol all. A forumot maguk
a fiatalok miikodtetik. Minden felvetett témdra elektronikus formaban vagy nyomtatott formaban reagalnak. A fo
cél az, hogy az informdacio kérbeérjen, és az otleteket megvitassak. Ez a kezdeményezés egy, a Fehér Konyv
letrejottét eldsegitd folyamat részeként megrendezett németorszagi konferencia produktuma. Az ifjusagért felelds
minisztérium biztositja a projekthez az anyagi forrasokat.

http://www.U26.de

Az ifjusagi szervezetek is tdimogatjak az ilyen jellegli konzultaciok rendszeres alkalmazasat,
eurdpai szinten is. A co-management, azaz koz0s vezetés egyes formait - mint példaul az
Eurdpa Tanécs gyakorlataban alkalmazott kozos vezetést'” — a részvétel olyan formajaként
emlitették, amibol szintén ihletet lehet meriteni.

A kutatok nagyon hatarozottan felszolaltak a fiataloknak a dontéshoz6 folyamatokba valo
bevondsa mellett. A kirakat-részvétel alddshatja az intézményekbe vetett bizalmukat, valamint
azt a hitiiket, hogy az intézmények képesek vagy egyaltalan 6hajtanak nekik teljes jogu
szerepet biztositani.

o A résgvétel feltételei

A fiatalok azon az 4llasponton vannak, hogy a kozéletben valo részvétel egyik {6 feltétele a
megfeleld jogi keret. Segitséget kell nyujtani az érintett struktiraknak, és hangsulyozni kell a
demokraciara nevelés elvét. Az ifjusagi szervezetek stirgetik tovabba a részvétel minden
formajanak — legyen az hagyoményos vagy egészen ijszeri — tdmogatasat. Ennek eléfeltétele

' T6bb mint 30 éve az Eurépa Tanacs az egyetlen nemzetkdzi intézmény, amely az ifjusagi teriileten a kozos
vezetés rendszerét alkalmazza. Ez a gyakorlatban ugy néz ki, hogy dontéshozatali strukturajaban ifjisagi
szervezetek képvisel6i egylitt dolgoznak a kormanyzati képviselokkel az intézmény iranyelveinek és
programjainak meghatarozasaban. Ezeket az iranyelveket és programokat azutan jovahagyasra benyujtjak az
Eurodpa Tanacs legfobb dontéshozo testiiletéhez, a Miniszteri Bizottsaghoz. Ez a “co-management” elv a
Miniszterek tanadcsanak 1971. januar 12-i deklaracidjabol ered (CM/Del/Concl (71) 196 XXII).
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a létezd €s a jovobeni uj strukturdk elismerése és tamogatasa. Nagyobb forrasokra van
szlikség, mind idében, mind anyagiakban. Figyelembe kell venni a részvételt akadalyozo
tényezoket (tarsadalmi, kulturalis, fizikai, pszichologiai, stb.), és mindenkinek megfeleld
képzést kell biztositani annak érdekében, hogy allampolgari jogait gyakorolni tudja. Végiil
pedig ragaszkodnak ahhoz, hogy a fiatalok véleményét és hozzaszodlasait beépitsék a
dontésekbe, és errdl informaljak a fiatalokat.

A fiatalok szerint ez a jogi keret tartalmazhatnd a valasztoi als6 korhatarra és a
valaszthatdsagra vonatkozo alapelveket, szabalyokat és kotelezettségeket (ideértve az also
korhatar lejjebbvitelének kérdését is), tartalmazhatna a szavazdjog kiterjesztését (példaul
bevandorlokra), és helyet kaphatna benne az allampolgari jogok aktiv gyakorlasat szolgalo
képzés bevezetése is.

Egy jogi keret létrehozdsa

A Tarsadalmi Kezdemenyezésekért Alap (Social Initiative Fund) segitségével Antwerpen varosa 1977-ben
elinditotta a ,,Jeunesse et Cite” (Fiatalok és a varos) projektet, annak érdekében, hogy a varosban élo fiatalok
véleményét és sziiksegleteit jobban figyelembe tudjak venni. Ennek érdekében bevezettek egy jogi rendelkezést
(az ,,ifusagi paragrafust”), amely kimondta, hogy az 6nkormanyzat altal hozott minden hatarozat fiatalokra
vonatkozo hatasait meg kell vizsgalni. Ezen feliil a varosban élo fiatalok életmindségére vontakozo kutatdsokat
végeznek.

hitp://www.xs4all. be/~jesgent/index230.htm vagy JS@mail.dma.be

Egy masik, sokat emlegetett eléfeltétel a megfeleld informaltsag. Evek 6ta kiilonféle szervek
probalkoznak a fiataloknak sz616 informacié mindségének javitasaval, de tigy tlnik,
sikertelentil. A fiatalok altaldban nem az informaci6 hianyara panaszkodnak, hanem arra,
hogy a meglévd informacid nem igazan hasznalhato. A fiataloknak olyan informéciora van
sziikségiik, ami megfelel mindenkori informaciosziikségletiiknek, ugyanakkor mentes
mindenféle elditélettdl és olyan megjegyzésektol, amelyek sértdek lehetnek a fiatalokra vagy
a kisebbségekre nézve. Az Internet az egyik olyan kommunikécios eszkoz, amelynek
hasznalatat fejleszteni kell, feltéve, ha a hozzaférés konnyen elérhetd és olcso lesz. Az ifjasagi
szervezetek hangsulyoztak a célzottabb, kevésbé centralizalt és valodi stratégian alapulod
informacio sziikségességét.

A kutatok ugy érzik, hogy a jogi keret 1étrehozasa, az allampolgari oktatas és a fiatalok
tapasztalatain alapul6 parbeszéd kialakitdsa mind eléfeltételei a fiatalok kozéletben valo aktiv
részvételének. De ezen is tal kell menniink, egy egészen 1j teriiletre, Gjfajta tevékenységek
fel¢, amelyekben a fiatalok, tanarok, ifjusagi munkasok és a kozigazgatas k6zos vallalkozasba
fog, amely csak akkor lesz sikeres, ha helyi szintli dontésekhez és eredményekhez vezet.

1.2.A konzultacios folyamat soran sziiletett javaslatok

A fiatalok részvétele a kozéletben

Ennek a kérdéskornek két aspektusa van: az egyik inkabb formai, és a képviseleti demokracia
mechanizmusaival foglalkozik, a masik kevésbé formalis, és a részvétel Gj moédozatainak
kimunkalasaval foglalkozik. Csak ha mindkét dimenziot figyelembe vessziik, tudjuk
megfelelden kiaknazni a fiatalok altal képviselt tarsadalmi tokét.

A javasolt programok, tevékenységek az alabbi elvekre épiilnek:

- a helyi szint fontossaga;

28




Az

annak sziikségessége, hogy a kozéletben valo részvételt kiterjesszeék a szervezetekhez
nem tartozo fiatalokra is, és a nem csak kimondottan fiatalokat érint6 kérdéskorokre
1S;

az iskola a részvételnek tovabbra is egy olyan teriilete, ami prioritast kell hogy
¢lvezzen, bar a nem-formalis oktatas fontossagat is el kell ismerni;

a fiatalok kozéletben valo részvételének segitése nem korlatozddhat véleménytiik
megkérdezésére.

orszagos, regionalis és helyi szintre vonatkozo javaslatok

Az

A helyi 6nkormanyzatok Eurdpa-szerte vezessenek be rugalmas €s Gijszerti részvételi
mechanizmusokat, kiilonféle keretek kozott (iskolak, sportkdzpontok, szervezetek, stb.),
amelyek kozvetitOkre tamaszkodnak, ¢s amelyek lehetévé teszik a fiatalok szdmara, hogy
maguk valasszak ki munkamddszereiket. Helyi eljarasok segitségével meg lehetne
teremteni a kiillonb6z6 dontéshozatali szintek és halozatok kozotti parbeszéd feltételeit - a
tapasztalatcsere €s a legjobb gyakorlatok megosztasa érdekében.

Konszolidalni kell a teriileten dolgozok szerepét, el kell ismerni a részvételi
folyamatokban tdmogatoként és kozvetitdként elfoglalt fontos helyiiket.

Regionalis és orszagos szinten széles korben be kell vezetni az ifjiisagi tanacsok
intézményét. Ezek a szervezetekhez nem tartozoé fiatalok eldtt is nyitva kell hogy alljanak,
¢s a politikai hatalmaktol fiiggetlenek kell hogy legyenek. A regionalis és orszagos szintii
dontéshozok ezekkel a tanacsokkal kellene hogy konzultaljanak minden olyan dontés
meghozatala el6tt, amely jelentésen befolyasolja majd a fiatalok helyzetét.

A nemzeti szint nagyon fontos kapocs a helyi és az eurdpai szintek kozott, ezért:

- javaslatokat és ajanlasokat kell tennie Eurdpa felé, és tovabbitania kell a legjobb
gyakorlatokat tartalmazo példéakat;

- a nemzeti szint felelds az eurdpai szinten kozdsen kijelolt célok leforditasaért és a
tagallamok sajat politikai, intézményi €s szervezeti jellegzetességeihez valo
igazitasaért.

A tagallamok tegyék nyilvanossa, hogy hogyan probaljak meg bevonni a fiatalokat a

kozéletbe; ezeket a prioritasokat célszamokkal egytitt k6zoljék (nevezzék meg példaul a

célcsoportot, a hataridoket, stb.), és a megvaldsitds nyomonkdvetésének mod;jat is irjak le.

A Fehér Konyv példéja alapjan a fiatalok bevonésa ebbe a folyamatba szerves része lenne
a kezdeményezésnek.

Eurodpai szintre vonatkozo javaslatok

Az Eurodpai Ifjusédgi Forum (European Youth Forum) ne csak az ifjusagi szervezetek és
nemzeti ifjiisagi tandcsok (és rajtuk keresztiil a regionalis és helyi ifjisagi szervezetek)
tagjai szamara legyen hozzaférhetd, hanem azon fiatalok szdmara is, akiket nem
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képviselnek ezek a strukturak. Egy ily modon kiszélesitett Ifjisagi Forum az eurdpai
intézmények ¢és a fiatalok kozti parbeszéd nyilvanvalo eszkoze lenne.

e Tamogatni kell a halozatépitést és a kozvetlen parbeszédet, nevezetesen rendszeres
taldlkozok, konferencidk forméjaban (példaul a Fehér Konyvben szerepld, prioritast
¢lvezd témakorokben).

e A fiatalok kdz¢letben vald részvételét minden szinten és minden formdban tdmogatd
helyi, regionalis és nezeti szintii kisérleti projekteket kell finanszirozni (a tagallamokkal

egylitt).

e A tagallamokkal egylittmiikodésben meg kell szervezeni a fiatalok bevonasat az Europa
jOvOjérdl szolo vitaba, a Nizzaban tartott Eurdpai Tandcs lilésének értelmében.

o Erdsiteni kell az egyiittmiikodést az Eurdpa Tanaccsal.

e Novelni kell a fiatalok jelenlétét a Gazdasagi és Szocialis Bizottsagban (azaltal, hogy a
tagallamokat felkérik, tobb, az ifjisagi teriiletet valamilyen mdodon képviseld személyt
nevezzenek ki).

e Ki kell nevezni egy ifjisagi ombudsmant (ez nemzeti szinten is kdvetend?).

Az informacio és a részvétel szétvalaszthatalanok

Az eurdpai programok célja nem az, hogy novelje az informécid, valamint az informacios
struktarak és csatornak mennyiségét, hanem az, hogy a fiatalok rendelkezésére allo
informacio mindségét javitsa.

Elsésorban a tagallamok feleldssége, hogy megfeleld informacioval lassék el a fiatalokat,
eurdpai iigyekben is. Az EU kiegésziti ezt az informaciét. Minden informacionyujtassal
kapcsolatos rendelkezésnek az alabbi alapelvekre kell épiilnie:

- a fiatalok informacios igényének ¢€s egy fiataloknak sz6l6 koordinalt informacios
stratégia sziikségességének hatdrozott elismerése;

- egyenld esélyek az informacidhoz jutasban;

- ingyenes hozzaférés minden gyakorlati informacidhoz;
- kozelség, rugalmassag, felhaszndlobarat kommunikécio;
- magas kovetelményeknek megfeleld etikai magatartas;

- fiatalok részvétele az dket érinté kommunikécios eszk6zok megtervezésében,
megvaldsitasaban és tovabbfejlesztésében.

Egy fiataloknak sz6l6 informacids és kommunikacios kampany az alabbi pontokat kell hogy
alapul vegye:

- az informadcid tartalma a fiatalok elvarasaira kell hogy épiiljon;
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- az informacid terjesztésére hasznalt eszkdzok €s csatorndk konnyen hozzaférhetdek és
felhasznalobarat jellegiiek kell hogy legyenek. Az informacio a fiatalokat
leggyakoribb tartdzkodasi helyiikon kell hogy elérje (ez a tobbség szdmara az iskola,
de az otthonukhoz kozeli teriiletekre és az utcara is gondolni kell).

- Ezek az eszk6zok €s csatorndk kapcesolodjanak egymashoz (halozatépités).

Az orszagos, regiondlis és helyi szintre vonatkozd javaslatok

e Olyan emberekre kell tamaszkodni (ezeket néha forras-személyeknek nevezik), akik
aktivan részt vesznek ifjusagi szervezetek, sportegyesiiletek, iskolak és egyetemek
életében. Ok kozvetitsék a relevans informaciokat a fiatalok felé. A fiatalokat magukat
kell mozgositani, hogy informacidforrassa valjanak.

e Osztondzni kell az ifjusagi informacios halozatokat. Kiilondsen helyi szinten, az 4ltaldnos
informacioterjesztést jo mindségll, személyreszolo tanacsadassal kell kombindlni.
Orszagos ¢és regionalis szinten novelni kell a fiatalok informalasahoz sziikséges szakmai
képzések lehetdségét.

e Az Eurdparodl sz6l6 informéciot orszagos €és regionalis halozatokon keresztiil kell
terjeszteni, figyelembe véve a specifikus foldrajzi vagy kulturalis sajatossagokat.
Automatizmussa kell hogy valjon a fiatalok csoportos bevonasa az informécids anyagok
készitésébe.

Az Eurdpai szintre vonatkozo javaslatok

e Meg kell vizsgalni egy, a fiatalokat és a politikai iranyelvek készitdit 6sszekapcsold,
elektronikus forum kivitelezhetdségét. A forum maximalis kihasznalasat a mar 1étezo
interaktiv szolgaltatdsokkal valod dsszekapcsolasa tenné lehetévé. Ezt az 4tfog6 interaktiv
szolgaltatast a Kozosség ifjusagi kezdeményezéseinek elokészitéséhez €s kivitelezéséhez
sziikséges konzultaciok soran lehetne hasznalni®.

e Az EURODESK?' halozat tapasztalatai alapjan kellene népszertisiteni és/vagy 1étrehozni
egy elektronikus portalt, amely optimalisan hozzaférhetdvé tenné a fiatalok érdeklodésére
szamot tart6 informaciokat Europarol. Az europai szinten miikodoé ifjusagi informacios
héalozatokat és ifjusagi szervezeteket meg kell hivni, hogy résztvegyenek az uj eszkoz
kidolgozaséaban.

o Fel kell allitani / javitani az Europardl — fiataloknak és a fiatalokkal dolgozoknak — sz616
informaciok 0sszegyljtésére, tovabbitasara €s frissitésére szakosodott rendszert. Ez a
tevékenység a jelenleg miikodo halozatok munkajara kell hogy tdmaszkodjon. Nagyobb
hangsulyt kell fektetni a fiatalokkal dolgozo6 forras-személyek fontossagara.

2 Ez a javaslat a Bizottsag altal timogatott eLearning és eEurope (elektronikus tanulas és elektronikus Eurdpa)
programok hataskorébe esik, és a Kormanyzasrdl szol6 Fehér Konyben leirtaknak is megfelel.

I Az EURODESK Euréparél szolgaltat informaciot a fiataloknak. Alapja egy weboldal, ami a tagallamokhoz
kapcsolodik. Ezt a szolgaltatast egy olyan szervezet miikodteti, amely a fiatalok és a tagallamok érdekeit
képviseli.
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¢ Az informéciok nem elektronikusan valo terjesztését is folytatni kell, példaul a fiatalokkal
vald kozvetlen kommunikécié modszerével.

2. TANULMANYOK — EGY DONTO FONTOSSAGU IDOSZAK A FIATALOK ELETEBEN
2.1. Az eredmények elemzése

A fiatalok egyre tobb id6t toltenek el az oktatdsban. Az iskoldkban, egyetemeken és szakmai
képzéseken zajlé formalis tanulés, akarcsak az ezeken a kereteken kiviil zajlo nem-formalis és
informalis tanulas elengedhetetleniil sziikséges ahhoz, hogy kifejlesszék azokat a készségeket,
amelyekre manapsag a fiataloknak sziikségiik van.

A tanulasnak hadrom altalanos célja van: személyes kiteljesedés, tarsadalmi integracio és aktiv
allampolgarisadg. A tanulasnak alapvetd szerepe van tovabba a foglalkoztathatosag
novelésében. Az Europai Unid szamos, a tanulashoz kapcsolddo programot (példaul
SOCRATES ¢és LEONARDO) és kezdeményezést (példaul az eLearning akcioterv, egy
kommiiniké ,,Legyen valdsag az élethosszig tartd tanulas Europaban™ cimmel, valamint az
oktatasi és képzési rendszerek jovendé céljairdl szolo jelentés) inditott Gtjara*. Amikor csak
lehetséges és helyénvald, ezek a programok €s kezdeményezések emlitésre keriilnek, a
konzultacios folyamat szerepldi altal kifejezett vélemények alatamasztasara és kiegészitésére.
Ez segit azoknak a teriileteknek a behatarolasaban, ahol az Eurdpai Unid tobb és jobb
program fejlesztésén dolgozik.

e Az oktatasi rendszerek mindsége és hatékonysdga

A oktatasi és képzési rendszereket er0sen kritizaltdk mind a fiatalok, mind pedig a
szakért6k™. Szamos tagallam alapjaiban megreformalta iskolarendszerét. Ennek ellenére az
iskolai oktatas jelenlegi mindségét €s hatékonysagat javitani kell, hogy lehetévé tegye a
fiatalok szdmara azon készségek elsajatitasat, amelyek altal jolinformalt, aktiv és
felel0sségteljes polgarokka valhatnak. Az oktatdsnak biztositania kell tovabba a fiatalok
hogy az iskolak és az oktatasi strukturak nem elég demokratikusak, nem 6sztonzik kelléképp
a részvételt, és nem biztositanak elgendd tanulasi lehetdséget. Az volt az altaldnos vélemény,
hogy az oktatési intézményeknek nyitottnak kell lennitik a tdrsadalom valos gazdasagi és
szocidlis helyzetére és kdveteléseire, valamint az eurdpai kérdésekre.

A fenntarthat6 trsadalmi és gazdasagi fejlédés eléréséhez Europanak tudéssal felszerelt
polgarokra van sziiksége, minden teriileten, beleértve a természettudomanyokat és a
technologiat is. Ha ndvelni akarjuk a természettudomanyos vagy technologiai palyan
elhelyezkedo fiatalok szamat, az oktatasi rendszereknek ehhez alkalmazkodniuk kell, €s minél
tobb fiatal érdeklodését kell a természettudomanyok felé forditaniuk.

Sok fiatal hagyja el az oktatdsi vagy képzési intézményeket, még mieldtt hivatalos
végzettségre tenne szert. Az aranyuk még mindig magas, Uni6 szerte. Ennek ellenére nem
csak az az egyetlen elképzelhetd megoldas, hogy megprobaljuk rabirni a fiatalokat a formalis

2 Tovébbi informaciokért 1d. a 2-es mellékletet.
2 Eur6pai szinten megbeszélések kezdddtek az oktatasi rendszerek minéségének javitasarol; lasd példaul a
Bizottsag jelentését az oktatasi rendszerek konkrét céljairol, COM(2001)59final, 31.1.2001
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oktatasi vagy képzési intéményekben vald maradasra. A tanulast, munkat és szabadidot
informadlis, nem-formalis és formalis tanulasi élményekkel kombinalva elérhetd az oktatés és
képzés mindségének és hatékonysaganak javulasa, ¢s ezaltal a fiatalok szamara is vonzobba
valnak.

Manapsag az iskoldk hianyossagait nem elsdsorban a tanarok vagy az iskoldk hib4jaként rojak
fel, hanem az oktatasi rendszer egészének hibajaként. Az oktatdsi rendszer harom szerepld
egylttmitkddésén alapul: csalad, tarsadalom, és iskola. A tandrok az iskolarendszernek csak
egy részét képezik, és szerepiiket a szélesebb tarsadalmi, politikai és intézményi kontextusban
kell vizsgalni. Mindennek ellenére tény, hogy a tanaroknak jobb képzésre és jobb
munkakoriilményekre van sziikségiik.

Teljeskorii iskola-értékelés

Ebbe a kisérleti projektbe 17 kizépiskolat és 18 dltalanos iskolat vontak be, Irorszag kiilonbozé részein. Az
oktatdsi rendszer minden szerepldjének tamogatasaval megvizsgaltik az iskolai tervezés, az iskolavezetés,
valamint a tanulds és az oktatds mindségének értékelési folyamatait a kisérletben résztvevd iskoldkban. A projekt
eredményei bebizonyitottik, hogy sikeresen lehet dtvozni az iskolak dnértékelését a kiilsé ellendrzéssel — ez
merfoldko az iskoldk és oktatasi rendszerek mindségbiztositasanak terén.

http://www.irlgov.ie/educ

o FElérheto oktatas

A fiatalok felhivjak a figyelmet arra, hogy tul sok tarsadalmi és gazdasagi akadaly all a
tanulas utjaba. Az oktatas és képzés mindségeének javitasa elsoként azt kell jelentse, hogy
nyitott és folyamatos hozzaférést biztositanak az élethosszig tartd és az élet minden teriiletére
kiterjedo tanulashoz. Hatékony tandcsado rendszerekkel kell tAmogatni minden fiatalt, pl. a
személyre sz616 tanacsadas modszerének bevezetésével. Novelni kell a fogyatékos fiatalok
oktatasi rendszerbe val6 integralasanak tamogatasat, példaul azaltal, hogy biztositjak
szamukra az ingyenes oktatést az altalanos iskolatol az egyetemig.

Amint azt a Bizottsag ,,Legyen valosag az élethosszig tarto tanulds Eurdpaban” cimi
kommiinikéjében®* is emliti, az egyik f6 feladat, hogy kozelebb hozzuk egymashoz a tanulast
— vagy képzést — és a tanulokat. E cél megvalositasanak eldfeltétele az elért eredmények
kolcsonds elismerése, valamint az informacios rendszerek fejlesztése (ideértve az Internet és a
multimédias eszkdzok mindenki szamara biztositott konnyebb elérhetdségét)”>. Tovabba tobb
gazdasagi tamogatasra van sziikség a jo eredmények eléréséhez.

Tandcsadds az oktatdisban

A Nemzeti Oktatasi Tanacsado Kozpont az ir Oktatasi és Tudomdanyos Szakminiszterium egyik szolgaltato
egysége. Fobb feladatai kozé tartozik a formalis és nem-formdlis oktatds minden teriiletén jelenlévo tandcsadasi
szolgaltatas tamogatasa, és a szakminisztérium iranyvonalainak formdlasa a tandacsadas teriiletén. A kiilonféle
oktatasi helyzetekben helyi projektek nyujtanak személyre szolo tandcsaddast.

http://www.iol.ie/ncge/fags. html

o  Szemléletmod-valtozas a tanulas és oktatds terén

* A Bizottsag ,,Legyen valosag az élethosszig tarto tanulas Europaban” (Making a European Area of Lifelong
Learning a Reality) cimii kommiinikéje, amelyet 2001 novemberében fogadtak el, széleskorii konzultacios
folyamat eredménye. Alapjat az élethosszig tart6 tanulasrél sz616 memorandum képzi, amelyet az Eurdpai
Ko6z6sség Bizottsaga 2000 oktoberében inditott itjara.

% Lasd az eLearning akcioterv javaslatait, a “Holnap oktatasanak megtervezése” cimmel, COM(2001)172,
28.3.2001.
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A konzultaciobdl kitilint, hogy itt az ideje egy szemléletmoddvaltasnak az oktatasban és a
tanuldsban egyarant. Egy sokkal tanul6-kézpontubb megkdzelitésre van sziikség, szorosabb
tanar-diak kapcsolatra, ndvelni kell a fiatalok részvételét az oktatési ligyekben, valamint
dinamikus és alkalmazkodoképes oktatasi intézményeket kell kifejleszteni. A tanulasi
folyamatokat ugy kell megszervezni, hogy azok ,,ajtokat nyissanak”, ndveljék a tanulds iranti
motivaciot, és tovabbi valasztasi lehetéségekhez vezessenek. Az iskolaknak meg kellene
konnyitenitlik didkjaik részvételét sajat oktatasuk formalasaban, és altalaban lehetdséget és
0sztonzést kellene nytjtaniuk a részvétel és a demokracia gyakorlasahoz (példaul a tanarok
értékelésének lehetdségével).

Tovabba egy ,,turmix” (megfeleld ardnyban vegyitett) oktatast kellene feltalalni, amely
modszerek és anyagok széles skalajat vonultatja fel annak érdekében, hogy a fiatalok szert
tehessenek az élethosszig tartd tanuldshoz sziikségs készségekre és eszkozokre. Az Internet és
a multimédids eszkdzok hasznélata, az elméleti tantermi 6rak, az otthoni tanulés, ifjusagi
programok, gyakorlat és munkatapasztalat — erre mind sziikség lesz. Ez is egy modja lehet
bizonyos tantargyak - példaul a kutatas és a technologia - vonzobba tételének.

A formalis és nem-formalis oktatds kozétti kapcesolat épitése

cimii kiadvanybdl (,, Mentdakcio a Foldnek — az Agenda 21 gyermek kiadasa” cimmel), mivel az ’eredetit’
teljesen érthetelennek talaltak’. Létrehoztak tovabba egy 16 kérdéivbél all6 csomagot, ,, Ifjiisdgi akeié-
indikatorok” néven, amely lehetéve teszi a fiatalok szamdra, hogy tiizetesen megvizsgaljak kérnyezetiiket, és
megallapitsak, hogy a statisztikak és szemléletmodok tiikrében a kdzdsségben, ahol élnek, egyre inkabb vagy
egyre kevésbé tarthato fenn a fejlédeés.

http.//www.peacechild.org/

o Tobbféle tudas és készség

A fiatalok élesen kritizaltik szamos orszag oktatasi rendszerének teljesitményét. Ugy vélték,
az oktatasi rendszerek képtelenek a fiatalok sziikségletei és érdekldédési korei szamara
relevans oktatési tartalmat biztositani. Az oktatast nem szabad csak a munkaerdpiac
szempontjabol fontos készségekre korlatozni. Az oktatas a korai évektdl kezdve hozzajarul az
tovabba a személyes kiteljesedést, ami novelheti a fiatalok foglalkoztathatdsagat. A fiatalok
elvarasai kozott szerepel az idegennyelv-oktatas, és az Eurdpai Unids ifjasagi cserékre és
mobilitasi programokra valé felkészités. Sok mas tertilet is érdekli dket, példaul a modern
informdacios és kommunikacios technologiak, kiilondsen az Internet, és szeretnék, ha az
oktatasban nagyobb hangsulyt helyeznének a gyakorlati tdrgyakra. Alapvetd fontossagu
tovabba az egészségiigyi oktatas, kiilonosen szexualis kérdésekrdl €s a sziilové valas
folyamatarol. A fiatalokat 6sztondzni kéne arra, hogy érdeklddjenek a tudomanyos kutatas, a
matematika és a technologia irant.

Nagy kihivast jelent kiegyensulyozott, mindenre kiterjedd, de mégsem ttlzsufolt tanterveket
Osszeallitani. Ezeket ugy kell megtervezni, hogy ellassak a fiatalokat minden sziikséges
tudassal és készséggel, és tiikkrozzEk tdrsadalmunk multikulturalis jellegét. Ha valoban meg

6 Az “Agenda 217 egy akcioterv, ami a vilag 21. szazadi fenntarthat6 fejlddésével foglalkozik. 1992-ben,
Rioban, az ENSZ “Fo6ld Csucstalalkoz6-jan késziilt, ahol 179 allam- és kormanyf6 gyiilt 6ssze. A fenntarthato
fejlodés azt jelenti, hogy kielégitjiik a jelen sziikségleteit anélkiil, hogy veszélyeztetnénk az eljovendd
generaciok lehetségét sajat sziikségleteik kielégitésére.

34




akarjuk érteni, hogy mik az ], alapveté készségek®', és hogy hogyan lehet 6ket megtanitani
¢s megtanulni, akkor szilikség lesz a kiilonféle oktatési intézmények és szervezetek (iskolak,
képzési kozpontok, vallalatok, kdzosségek, ifjusagi munka) kozdsen kiépitett stratégiajara.

A valtozatossdg szarnyakat ad

Berlinben minden évben, piinkosdkor megrendezik a Kulturak Karnevdljat, ami egy négynapos utcabdl, kozel
5000 aktiv résztvevivel és legalabb 700 000 nézével. A BVAA (Berliner Verband fiir Ausbildung und Arbeit)
kiilonbozo etnikai hattert, hatranyos helyzetii fiatalokkal dolgozik, képzi 6ket, segit nekik az iskolabol vagy a
munkanélkiilisegbdl tovabblépni és munkat talalni. A Kulturak Karnevaljan szamos, a BVAA-t képvisel6 csoport
szerepel, s ezaltal a fiatalok szakmai, kulturalis, szocialis és gyakorlati készségekre tesznek szert. A mottojuk igy
szol: ,,a valtozatossag szarnyakat ad”, és az alcsoportok kiilonféle repiild targyakat valasztanak emblémdul.
http://www.bvaa-online.de

o A végzettségek és szakismeretek elismerése

A végzettségek és szakismeretek elismerése eurdpai szinten a mobilitas fejlddésének egyik
kulcseleme”. Hatékony modszereket kell talalni a formalis és nem formalis tanuléssal
elsajatitott ismeretek és készségek elismertetésére. Nagyobb hangsulyt kell helyezni a nem-
formalis tanulésra és az ifjusagi munkan keresztiil szerzett, nem-formalis modon elsajatitott
készségek elismerésére. Javitani kell tovabba az oktatéds és az oktatdsi rendszerbe €piild
szakmai képzés komplementaritasat és kolcsonos elismerési rendszerét.

A szabadidds tanulmanyi naplo

Ez a kényvecske, amelyet 1994-ben hozott létre a finn Ifjusagi Akadémia, fiataloknak és diakoknak nyujt
segitséget a munkaba lepéshez. A naploba projektek, felelosségteljes tisztségek betoltése, elvégzett tanfolyamok
és mas szabadidos tevékenységek keriilnek bejegyzésre. A konyvecske 13 évnél idésebb fiatalok szamara késziilt.
Személyre szolo, ara 5 Euro. Az elért eredményeket, elsajatitott készségeket tartalmazza, az egyetemen lehet
extra pontokat gyiijteni, vagy fel lehet hasznalni az dsszegyiijtott eredmény-pontokat a kotelezd tantargyak egy
részének kivaltasdara. A szabadidds tanulmadnyi naploba lejegyzett tapasztalatok megkonnyithetik az
dllaskeresést. A kényvecskében a bejegyzéseket valamely erre jogosult személynek ald kell irnia és megjegyzéssel
kell ellatnia. Jelenleg a fiatal finnek kézel 30%-a vesz részt ebben a programban.

http.//www.nuortenakatemia.fi

o A formadlis és a nem-formalis tanulas kiegészitik egymdst

Az ¢€lethosszig tartd és az ¢let minden teriiletére kiterjedd tanulds sziikségessége az elmult
néhdny év sordn egyértelmiivé tette, hogy az ehhez tartoz6 készségeket formalis, informalis és
nem-formalis tanulasi kdrnyezetekben lehet elsajatitani”. A nem-formalis tanulast altaldban
alulértékelik, nem tekintik ,,igazi” tanuldsnak.

Amit formalis kornyezetben tanulunk (iskoldban, féiskolan, képzési kozpontokban, stb.), az a
készségek elsajatitasanak csak egy része. Nem-formalis és informalis kornyezetben is

72000 marciusaban a Lisszabonban tartott Europai Tandcs az élethosszig tarto tanulas soran elsajétithat6 uj,
alapvetd készségekrodl szol6 eurdpai keretegyezmény 1étrehozasat javasolta.

% A felsboktatés teriiletén nagy elSrelépések torténtek ez iigyben, az ECTS, azaz Eurdpai Kredit Atviteli
Rendszer (European Credits Transfer System) és a NARIC-ok, azaz Nemzeti Felsdoktatas-Elismerési
Informécios Kozpontok (National Academic Recognition Information Centres) segitségével.

¥ A formalis tanulés altalaban valamilyen oktatasi vagy képzési intézményben torténik, és valamilyen hivatalos
képesitést eredményez. A folyamat strukturalt (a megtanuland6 anyag, a rafordithatd id6 €s a tanulds segitésének
jellegét illetden) és a tanuld részérdl szandékos. A nem-formalis tanulds nem oktatési vagy képzési
intézményekben torténik, és altalaban nem eredményez hivatalos képesitést. Ugyanakkor szintén strukturalt és
szandékos. Az informalis tanulas nem oktatasi vagy képzési intézményekben torténik, nem eredményez hivatalos
képesitést, és nem strukturalt. Munkaval, csaladdal, szabadidével kapcsolatos napi tevékenységek eredménye.
Lehet szandékos, de leggyakrabban nem az (hanem véletlenszeri).
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tanulunk (pl. ifjusagi klubokban, sportegyesiiletekben, a csaladban, a politikai szintéren).
Amikor a civil szféra és tdrsadalmi kdrnyezetiink kiilonboz6 tevékenységein, programjain
keresztiil tanulunk meg valamit, ez informalis vagy nem-formalis tanulds, ami nem véletlentil
torténik, hanem célzottan és szervezetten.

A fiatalok nagyon sokféle, a hagyoményos oktatési rendszeren kiviili tevékenységben vesznek
részt, és ez mind nem-formalis tanuldsnak szamit. Az ifjusagi szektor az évek soran nagy
tapasztalatra tett szert nem-formalis oktatds nyujtasdban. Eurdpai szinten jo példa erre az
Ifjusag 2000-2006 Program, €s a tapasztalatok, amikre a fiatalok ezen keresztiil szert tesznek.

A fiatalokkal val6 konzultaciok soran a nem-formalis tanulas gyakran ugy jelent meg, mint a
jorészt hatékonysagat vesztett, legkevésbé sem vonzo formalis oktatési rendszer
legpozitivabb, hatékony és vonzo ellenparja. A nem-formalis tanulas eldnye, hogy onkéntes
alapon, gyakran onszervezddéssel miikodik, rugalmas, részvételi lehetdséget biztosit, elismeri
a ,,tévedés jogat”, és szorosan kapcsolodik a fiatalok érdeklddési kdréhez €s céljaihoz.

Egyre fontosabba valik, hogy a formalis oktatasi és képzési rendszereken kiviil szerzett
készségek ¢s tudas elismerésére hatékony és rugalmas modszereket dolgozzanak ki. Nehéz és
odafigyelést igényld feladat lesz megtaldlni a nem-formalis oktatds terén a megfeleld
egyensulyt a képesitések €s elismerések kérdésében kielégitd megoldasok, €s ezzel
parhuzamosan a mindségi sztenderdek és (On)értékelési eljarasok kidolgozasdban. Nem
szabad, hogy a nem-formalis okatatas elveszitse nyilt jellegét, és valamiféle formalis
struktarava valjon, a formalis oktatasi rendszer imitalasanak kovetkeztében.

A konzultacios folyamat ramutatott, hogy altalaban nagyon kevéssé ismeretesek a nem-
formalis tanulés elényei. Ezért tehat nagy sziikség van a tarsadalom, az iizleti €s a politikai
¢let kulcs embereinek és intézményeinek, a fobb partnerekenek (tarsdalami partnerek, nem-
kormanyzati szervezetek, oktatasi szakemberek, stb), és maguknak a fiataloknak a széles korti
tajékoztatasara, annak érdekében, hogy a nem-formalis oktatast a tanulds és oktatas szerves
részeként ismerjék el.

Mivel az ifjusdgi munka segithet a fiataloknak elsajatitani a sziikséges tarsadalmi, politikai, és
kulturalis tudast és készségeket, minden erdfeszitéssel azon kell lenni, hogy bevonjuk éket a
nem-formalis tanulas folyamataba. Az Ifjusag 2000-2006 Program egyik célja, hogy
hozzajaruljon a fiatalok nem-formalis tanuldsénak fejlddéséhez. Sajnos, annak ellenére, hogy
évente 100 000 fiatal vesz részt a programban, ez kevés a program-orszagokban €16 75 millio
fiatal igényeinek kielégitéséhez. Az Ifjusag 2000-2006 Program tehat kisérleti jelleggel,
példamutatoként miikodik, és nemzeti, regionalis valamint helyi szintli programokkal és
tevékenységekkel kell kiegésziteni.

2.2. A konzultacios folyamat soran sziiletett javaslatok
Az oktatési szektor koriilményeinek és eredményeinek javitasara nagy szamu — altaldnos és
konkrét — javaslat sziiletett. Az ajanlasok foként a formalis és nem-formalis oktatasi €s

képzési rendszerekre iranyultak.

Iskolakban és egyetemeken

Az orszagos, regiondlis és helyi szintre vonatkozd javaslatok

36



Az

A fiatalok kozéletben valo részvételét, egyéniségiik tiszteletét, és a demokratikus és
europai polgarisagra felkészitd oktatas alapelgondolasat nem szabad vitatni; meg kell
valtoztatni a tanar-didk viszony jellegét; tanuld-kdzponti megkdzelitési modot és a
tanarok rugalmas, a tanulési folyamatot segitd szerepét kell 6sztondzni.

Minden fiatal szdmara garantalni kell az oktatas hozzaférhetdségét; a fiataloknak sz6lo,
személyre szabott oktatds rugalmas iranyitast, tanacsadast, valamint megfeleld
informdacios rendszereket feltételez; az oktatasi rendszereknek figyelembe kell vennitik az
¢letmodok sokféleségét, és lehetove kell tenniiik a kiillonféle tevékenységek és szerepek
otvozeéset.

A tanulasi és képzési lehetdségek mindségét €s alkalmazhatosagat javitani kell.

Nagyobb nyitottsagra van sziikség a valosag és a tarsadalom felé, azaz nagyobb
rugalmassagra és kevesebb merevségre minden érintett részerol.

Minden iskolaban kell hogy legyen Internet hozzaférés, amihez az informacidtovabbitas
fejlettebb modszereit kell tarsitani, a célbol, hogy mindez hatékony oktatasi eszk6zoket
eredményezzen.

A tanarok oktatdsaban tul kell 1épni a hagyomanyos informaciés technologidkat alkalmazé
készségeken, és elindulni a ,.kritikus technoldgiai ismeretek™ felé.

Az iskolaknak lehetdséget kell adni arra, hogy az idegen nyelveket jobb felszereltség
mellett oktathassak, és részt vehessenek az europai oktatasi cserékben és mobilitasi
programokban.

Az iskoléknak és egyetemeknek tobb anyagai forrast kell biztositani, hogy hatékonyabba
valhassanak, és tobbet invesztalhassanak az emberi er6forrasokba.

Meg kell reformalni a tanitds gyakorlati aspektusat és feltételeit (képzok képzése, kisebb
osztalyok, a gyakorlati és elméleti oktatas és tanulds kombinalasa, interaktiv
megkozelités).

Nagyobb hangsulyt kell helyezni a vallalkozéasalapitassal és egyéni vallalkozéssal
kapcsolatos oktatasra és képzésre, célirdnyos tamogatasi szolgaltatast kell 1étrehozni a
(potencialis) fiatal vallalkozok szamara. A tanagyagnak tartalmaznia kell olyan elemeket,
amelyek felkészitik a fiatalokat a vallalkozasalapitasra és az egyéni vallalkozésra.

Eurodpai szintre vonatkozo javaslatok

Meg kell konnyiteni a hozzaférést az eurdpai oktatasi és mobilitasi programokhoz, és
erdsiteni kell az olyan k6zosségi programokat, mint példaul a Socrates.

Intézkedéseket kell bevezetni az oktatasi rendszerek kozti mozgéas megkonnyitéséhez, és a
fiatalok Eurépaban valo szabad mozgésanak eldsegitéséhez.
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e Meg kell valositani a ,,Bolognai Deklaraciot”, amelynek célja, hogy javitsa az eurdpai
oktatasi rendszerek atlathatsagat, a diplomak kdlesonds elismerését, €s timogatja az
Eurdpai Kredit Atviteli Rendszert (ECTS, European Credits Transfer System).

e Erthet6 informaciot kell nytjtani a didkoknak az Eurdpai Kredit Atviteli Rendszerrrél.

e A legjobb gyakorlatok megosztasa és kozds célok kijeldlése segitségével javitani kell az
iskolai oktatas mindségét és hatékonysagat.

o A készségek értékelését nem szabad csak a munkaerdpiac szempontjai szerint végezni
(mint példaul informécids technoldgidk és matematika), hanem szempont kell hogy legyen

az egyén szocializaciodja, integracidja és megerdsodése.

Mas (iskolan Kiviili) tanulasi kozegek

Minden szintet érint0 javaslatok

e Részletekbe menden meg kell vizsgalni a nem-formalis tanulas sajatossagait, céljait és
feladatait az ifjusagi teriileten. Lathatobba kell tenni a nem-formalis oktatas
alkalmazhatdsagat, valamint a tényt, hogy a formalis és a nem-formalis oktatas kiegésziti
egymast. A nem-formalis oktatas elismertségének javitasa érdekében parbeszédre lesz
szlikség a teriilet minde érintett szerpléjével, a tarsadalmi partnerekkel, a kutatokkal és a
politikai dontéshozokkal.

e Amindségi sztenderdek biztositasa érdekében fejleszteni kell a folyamatok nyomon
kovetéséhez és értékelésehez hasznalt eszkdzoket.

e A jo mindségli nem-formalis oktatas garantalasanak érdekében képzéseket kell biztositani
kiilonféle, alapvetd fontossdgl témakban. A szakembereknek sz6l6 képzési programokban

jelen kell lennie az eurdpai dimenzidnak is.

A regionalis és helyi szintre vonatkozo javaslatok

e A nem-formalis oktatas alkalmazhatdsdgat az oktatast szolgaltatok tdmogatasaval és az
oktatasi rendszerben elfoglalt helyiik javitasaval kell ndvelni; javitani kell az ifjusagi
kezdeményezések, ifjusagi szervezetek és a nem-formalis oktatds mas formdinak anyagi
tamogatottsagat.

e Tovabbi kdzos projektekre van sziikség iskolak, képzési helyek, vallalatok és nem-
formalis oktatast biztositd szervezetek részvételével, a formalis és nem-formalis
rendszerek kozti hidak kiépitéséhez.

e Az ifjisagi szervezeteknek rendszeresen népszerisiteniiik kellene a nem-formalis tanulasi
lehetdségek széles skalajat: a nem-formalis tanulassal foglalkozo projektek eredményeinek

dokumentécidja €s nyilvanos bemutatasa rendszeres tevékenységeik részévé kell valjon.

Az Eurdpai szintre vonatkozo javaslatok
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Az Ifjisag 2000-2006 Program mindségi sztenderdjeit tovabb kell fejleszteni, az Europa
Tanaccsal egylittmiikodésben. Tovabba 6ssze kell allitani egy legjobb gyakorlatok
jegyzékét, és ezt megfeleld modon terjeszteni; tovabb kell javitani a hatranyos helyzetii
fiatalok hozzaférését az Ifjasag 2000-2006 Program és mas programok nem-formalis
oktatas tartalmahoz.

e A SOCRATES, LEONARDO DA VINCI, ¢és az Ifjusag 2000-2006 Programok k6zos
kisérleti projektjeinek fejlesztése €s anyagi tamogatasa segit a formalis és nem-formalis
rendszerek kozti hidak kiépitésében.

e Ki kell dolgozni az Ifjusag 2000-2006 Programban valo6 részvétel igazolasanak ¢és at errdl
sz010 bizonyitvany kiallitdsanak modjat. Ezt a kezd6 1épést méas nem formalis oktatasi
kornyezetekben, kiilonféle szinteken is lehet majd kdvetni.

o Tobb képzést kell biztositani a nem-formalis oktatasban tevékenykedd multiplikdtoroknak
és facilitatoroknak.

3. A FOGLALKOZTATAS, MINT A FIATALOK HATEKONYABB INTEGRALASANAK MODJA
3.1. Az eredmények elemzése

A munkdébaallas kulcsfontossagt [épés a fiatalok életében, hozzasegiti 6ket, hogy megtalaljak
helyiiket a tarsadalomban, anyagi fiiggetlenséget érjenek el és megvalositsak egyéni céljaikat.
Az olyan tarsadalom, amely nem képes konkrét munkalehetéségekkel szolgalni a fiataloknak,
konnyen 6rdogi korben talalhatja magat: munkanélkiiliség, marginalizaslodas, a tarsadalom
széthulldsa. Ha hozzaférést biztositanak a fiataloknak a munkaerdpiachoz, az hozajarul a
tarsadalmi stabilitashoz, amely a gazdasagi novekedés és jolét alapja. A munkanélkiiliséget
néha a fiatalok emberi jogaiba valo belegazoldsnak tekintik.

Az oktatdshoz, szakképzéshez, informécidhoz és tandcsadashoz vald hozzaférés nem csak a
munkabalépésnek és a munkanélkiiliség elkeriilésének alapfeltétele, de a jo és kielégitd
munkahely megtalalasanak is. De ez 6nmagdban még nem elég: az élet més teriiletein, az
egészség, csalad, szocialis jogok, diszkriminacid kérdéseire is megoldast kell talalni. Ezek

crer

A Szerzddésekhez csatolt, a foglalkoztatasrdl €s a szocidlis ligyekrdl sz616 ) dokumentumok
bevezetésével az Eurdpai Unidt e teriileteken is felruhaztak stratégiak és programok
kidolgozéasanak jogaval (ugymint Eurdpai Foglalkoztatasi Stratégia, az eurdpai szocialis
modell modernizacidjarol sz616 Lisszaboni Stratégia, a Szocialis Agenda, a diszkriminacid
minden formdjanak lekiizdését célzo program, €s a szocidlisan kirekesztettek bevonasat célzo
program)’’. Amikor csak lehetséges és helyénvald, ezek a programok és kezdeményezések
emlitésre keriilnek, a konzultacios folyamat szerepldi altal kifejezett vélemények
alatdmasztasara és kiegészitésére. Ez segit azoknak a teriileteknek a behatarolasaban, ahol az
Eurdpai Unid és a tagallamok tobb és jobb program fejlesztésén kell, hogy dolgoznak.

o A foglalkoztatottsag a tarsadalmi integracio eldfeltétele

3% A 2-es melléklet tartalmaz egy attekintést az EU foglalkoztatési és szocialis tigyekre vonatkozo programijairdl.
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A fiatalokat nagyon aggasztjak a munkaerdpiacon szamukra elérhet6 lehetéségek. Ugy érzik,
a tarsadalmi integracié legjobb mddja, ha munkaba allnak. A fiatalok nagyon szeretnének
utmutatast kapni, amelynek segitségével hosszu tavon is megtalaljak helyiiket a munka
vilagéban. Ha valakinek munkdja van, akkor ezaltal felndtt statuszba 1ép, dnbecsiilésre,
pénzre, fliggetlenségre tesz szert, és lehetéséget kap tarsadalmi kapcsolatainak bovitésére.
Azok a fiatalok, akik nem jutnak munkahoz, 1étfontossagu lehetdségtdl esnek el, hogy 1)
szOgb6l lassak a vilagot és a tarsadalom szélesebb rétegeibe integralodjanak’'.

A fiatalok szeretnének dolgozni, de egyre nehezebb munkahelyet talalni. A fiatalok tudjak,
hogy foglalkoztathatosaguk®?, és ezaltal esélyeik a munkaerdpiacon javulnak, ha j6 oktatasban
részesiiltek, megfeleld készségeik vannak, €s eltoltottek némi idot egy kiilfoldi iskoldban vagy
egyetemen. Egyre nagyobb nyomads nehezedik rajuk, és minden eddiginél magasabbak a
fiatalok mobilitasaval, rugalmassagaval, hozzaértésével és képességeivel kapcsolatos
elvardsok. Mivel a fiatalok egyre tobb iddt toltenek tanulassal és képzéssel, egyre tovabb
lesznek a csaladjuktol és a kozintézményektol fliggdek.

Az oktatasbol vagy képzésbdl a munkaerdpiacra vald kilépés tekintetében hatarozottan sokat
romlott a helyzet az elmilt 20 évben®. A fiatalok munkanélkiiliségének ardnya magas az
altalanos foglalkoztatasi aranyokhoz képest. 2000-ben az EU 15 tagallamaban az altalanos
munkanélkiiliségi rata 8,4% volt, mig a 25 év alatti fiatalok korében a munkanélkiiliségi rata
ennek majdnem kétszerese, egészen pontosan 16,1% volt**. Nagyon elterjedtek a bizonytalan
id6tartamu munkak. A bérek a felnétt dolgozokéinak felére csokkentek. Manapsag sokkal
tovabb tart a fiataloknak stabil munkaerdpiaci helyzetbe keriilni. Még a jo végzettség sem
nyujt automatikus garanciakat az allasszerzésre, mivel egyre €élesebb a foglalkoztatasért folyo
verseny. A munkaerdpiaci siker nagyban fligg a fiatalok személyes koriilményitdl és
tapasztalataitol.

Az ismétlodo csalodasok, az anyagi problémak, amelyekhez gyakran személyes problémak is
tarsulnak, szellemi bénuldshoz €s perifériara szoruldshoz vezethetnek. Barmilyen szabalyozas,
amelynek célja a szegénység ¢és a tarsadalmi kirekesztettség eltorlése, a fiatalokra iranyulo,
megeldzéses modszereket kell hogy alkalmazzon.

Egyre nehezebb a fiatalokat egyetlen tdrsadalmi kategériaba sorolni. Egyre eltérébb
tarsadalmi helyzetekben talaljuk ket, novekszenek koztiik az egyenlStlenségek™. A
tarsadalmi integracioval kapcsolatosan az igazsagtalansag érzése egyre fokozodik a
fiatalokban, akik érzékelik a demografiai valtozasok hatasat a szocialis, egészségligyi €s
nyugdijrendszerekre®. A nyugdijrendszerek kiilondsen nagy mértékben fiiggnek majd attol,

31 A 2000-2006-0s idészakban az Eurépai Szocialis Alap olyan aktiv munkaeré-piaci irdnyelvek kidolgozasat
tdmogatja, amelyek a munkanélkiiliség megsziintetését ¢s megel6zését célozzak.

32 A foglalkoztathatosag javitasa egyike a négy alappillérnek, amely a tagallamoknak sz616 foglalkoztatasi
iranyelvekben szerepel (OJ L 22, 24.1.2001)

¥ Ld. Lynne Chisholm professzor (University of Newcastle, oktatasi tanszék) hozzaszolasat a fiatalokrol sz616
Kozmeghallgatashoz, az Eurdpai Parlament 24.04.2001-es iilésén.
(http://www.europarl.eu.int/hearings/20010424/cult/minutes_en.pdf)

** Természetesen nagy kiilonbségek vannak a tagallamok kozott: az EU-ban a 25 év alatti fiatalok korében a
munkanélkiiliségi rata 2000-ben a hollandiai 5,1%-t01 az olaszorszagi 31,5%-ig terjedt; 1asd még az Eurostat
77/2001-es szamu hirdsszefoglalojat, 2001.07.19-ei datummal.

3 Ld. az Umeé-i szeminariumra beterjesztett kutatoi jelentést
(http://europa.eu.int/comm/education/youth/ywp/umea.html)

3% Eur6pai szinten is egyre tobbet foglalkoznak ezzel a kérdéskorrel.; lasd példaul a Bizottsag kommiinikéjét “A
tarsadalombiztositas jovoje, hossza tavh perspektivabol: biztonsagos és fenntarthatdé nyugdijak™ cimmel,
COM(2000)622, 11.10.2000
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hogy lesz-e a fiataloknak kedve és kapacitasa tamogatni ezeket. Ez csak akkor lehetséges, ha
a fiatalok dolgozhatnak. Tehat egyre nagyobb suly nehezedik a tdrsadalmi integraciot
el6segitd szolidaritasra, és ezaltal a fiatalok hajlanddsagara, hogy ehhez, valamint sziileik és
nagysziileik jolétéhez hozzajaruljanak.

A fiatalok azt mondjak, konnyebbé kéne tenni az iskolabol a munka vilagaba vezetd 1épést.
Az allami munkaerdpiaci rendszer fontos szerepet jatszik ebben, és javitdsoknak kell alavetni.
A fiatalok panaszkodnak a tdrsadalmi integraciot javitani képes, allami és privat stratégiai
partnerkapcsolatok hidnyara, ami kiilondsen azok szamara lenne fontos, akik nehézségekkel
kiizdenek vagy akiket diszkriminéacio ér a munkaerdpiacon.

Ugyanakkor fontos elkeriilni, hogy az (jjitasok és a technoldgiai valtozasok hatasara Gjfajta
tarsadalmi kirekesztettség alakuljon ki. Magas az iskolat koran elhagydk aranya, t.i. azoké,
akik az oktatasi rendszer elhagyasakor a legjobb esetben is a kozépfoku oktatasnak csak egy
részét végezték el. Ez 6rdogi kort eredményezhet: gyermekkori szegénység, alacsony
végzettség, felndttkori szegénység. Kapcsolat van a szegénység €s a technologiai szakadék
veszélye kozott is: a magas jovedelmil csoportokhoz tartozé emberek haromszor olyan
gyakran hasznaljak az interenetet, mint az alacsonyabb jovedelmiiek. Az alacsonyabb
jovedelmii csoportokba tartozok sokkal kevésbé férnek hozza az 0j technologidkhoz,
kovetkezésképpen nagyobb a veszélye, hogy kiszorulnak a munkaerdpiacrol, és altaldban a
tarsadalmi és kulturalis fejlédésbol.

Tarsadalmi mobilitds, mint a formalis képzés és a foglalkoztatas eldfeltétele

A ,, Fiatalok Mobilitasanak Nemzetkozi Kozpontja”, a franciaorszdagi Champeaux-ban a leginkabb kirekesztett és
hatranyos helyzetii eurdpai fiatalok egy részének ad lehetéséget a ,, tarsadalmi mobilitas ” megizlelésére. Ez
alkalmat nyujt nekik énbizalmuk és dnbecsiilésiik felépitésére, és nagyon fontos eldfeltétele lehet a formalis
kepzésbe és a foglalkoztatisba valo bekapcsolodasnak.

http://ww2.jgm.cie.fr/FWYM.htm

Munkahelyek létrehozasa fiataloknak, helyi szinten

Az MJRC (A Katolikus Agrar és Falusi Fiatalok Nemzetkozi Mozgalmanak spanyol tagszervezete) egyik
projektjen keresztiil kiilonféle szolgaltatasokat vehet igénybe a helyi kozésség: mosodai szolgaltatas az 6regek
otthonanak, organikus szarnyas-farm, organikus befottek, lekvarok, stb. készitése, valamint falusi turizmus. Ezek
a szolgaltatasok munkalehetoséget biztositanak, kiilonosen fiatalok, nok, bevandorlok és fogyatékos személyek
részere.

hitp://www.mijarc.org/europe/index.htm

o Avidllalkozoszellem néveli az ondllosdgot

A fiatalok mindennapi €letében (iskoldban, munkahelyen, otthon) a vallalkozdszellem
elterjedése hozzasegitheti a fiatalokat a kiilonboz6 akadalyok legy6zéséhez, és ndvelheti
onbizalmukat; ezen kiviil segit tobb és jobb munkalehetdséget teremteni. Szamos EU
tagorszagban megfigyelhetd a trend, mely szerint egyre tobb fiatal valik egyéni vallalkozova
¢s hoz létre kisvallalkozasokat. A fiatalok vagy atveszik sziileik, rokonaik vallalkozésat, vagy
létrehoznak egyet sajat maguknak. A fiatalok szdmara egy vallalkozas 1étrehozasa egy modja
az Onallova valasnak, a rugalmas életforma elérésének, a karrier elinditasanak, a
hagyomanyos iizleti viselkedés megkérddjelezésének (pl. 0 vezetési stilusok alkalmazasaval,
kevésbé profit-orientalt vallalkozasi formakkal), az 0jit6 otletek alkalmazasanak, és ezaltal az
egész tarsadalom gazdasagi és szocialis fejlodéséhez vald hozzajarulasnak. Ezt a fejloddést
0sztondzni kell, a fiatal vallalkozok és vallalkozo-jeldltek tdmogatasaval. A fiatalok korében
pedig az oktatas és képzés eszkozeit hasznélva, ndvelni kell a vallalkozdszellemet.
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Hogyan tanuljak meg a fiatalok a cégalapitast

A ,,Communicare” nevii svéd non-profit szervezet dsztonzi a fiatalok kérében a vallalkozoszellemet, hogy ezdltal
a fiatalokbol munkahely-teremtdk, és ne pedig munkahely-felhasznalok valjanak. 18 és 25 év kozéotti fiatalokat
tanitanak meg arra — elméletet és gyakorlatot kombindlva -, hogy hogyan lehet elinditani, miikodtetni, és
felgongyoliteni egy céget.

hitp://www.communicare.nu

e Jobb informaltsdagra, oktatdsra, és képzésre van sziikség

A fiatalok kiilondsen a munkaerépiacra vonatkozoé informacié hianyét sérelmezték. Ugy érzik,
a munkaerdpiacon az esélyeik foként — de nem teljes egészében — a tanultsag és a szakmai
képzés szintjétdl fiiggnek. Ha mar dolgoznak, a fiataloknak folyamatosan tovabb kell
fejleszteniiik készségeiket és képzettségiiket, hogy a munkahely valtozo koriilményeihez
igazodhassanak.

A fiatalok Ggy gondoljdk, hogy a formalis oktatadsi rendszer nem késziti fel 6ket a
munkaerépiac valodi kihivasaira. Ugy vélik, szakadék tatong a munka (magan)szektora és az
oktatds és képzés (koz)szféraja kozott. Ezeknek a teriileteknek az 6sszekotése, kozelitése
megoldana a fiatalok egyik nagy gondjat: az oktatasban eltoltott ido hosszat, és a raforditott
pénz mennyiségét. A fiatalokat érdekelné a tdrsadalmi és gazdasagi szféra szervezeteitol
(szakszervezetek, munkaltatok szervezetei) szarmazo informacid, de ugy érzik, amit
manapsag informacié cimén ezekbdl a forrasokbol kapnak, az szegényes, és messze elmarad a
fiatalok sziikséglelteitdl és elvarasaitol. Szeretnék, ha a szakszervezetek és a munkaltatok
szervezetei vonzobba valndnak a fiatalok szamara.

A nem-kormdényzati szervezetek ugy vélik, hogy sokkal jobb, fiataloknak sz616 informacios
kampanyokra lenne sziikség a képzés, palyavalasztasi tanadcsadas €s tdrsadalmi jogok terén,
hogy felkészitsék a fiatalokat a munkaerdpiaci szereplésre. Tovabba hozzaférhetébbé kell
tenni a fiatalok munkaerdpiaci helyzetével kozvetett modon Osszefiiggd informaciokat is, mint
példaul a beteg vagy varandos fiatal dolgozok helyzetére vonatkoz6 informéciot.

Tovabbtanulds, anyagi veszteség nélkiil

Luxemburgban a tanulmanyi szabadsag rendszere lehetové teszi a 30 évnél fiatalabb munkdsok szamara, hogy
bizonyos ideig, tanulmanyaik folytatasa céljabol, tavol legyenek munkahelyiiktol. Ez nem jar semmiféle anyagi
veszteséggel sem a munkavallalonak, sem a munkaadonak, mert az allam a munkaadonak a munkavallalo
bérével megegyezo értékii kompenzdciot fizet.

http://www.snj.lu/s_conge_education.asp

o A fiataloknak megfelelo tarsadalombiztositasra van sziikségiik

A fiatalok ugy vélik, joval tobbet kellene tenni eurdpai szinten a szocialis jogalkotas terén’’.
A munkaerdpiachoz vald hozzaférés nehezebbé valt, és jelentdsen nottek az elvarasok a tudas,
a szakmai tapasztalat, valamint a f6ldrajzi és személyes rugalmassag terén. A szocidlis jogok
ellenben — kiilonosen a fiatalok specifikus sziikséglelteit érintd jogok — nem kovették a
munkaerdpiaci nyomas novekedésének litemét. Tovabbra is 1étezik diszkriminécio az etnikai

37 Szocialpolitikai Agendaja (COM (2000) 379, 28.6.2000) részeként a Bizottsag rendelkezések széles korét irta
eld, pl.: Europa alkalmazasi potencialjanak teljes kihasznalasa, tobb és jobb munkahely 1étrehozasan keresztiil; a
tarsadalombiztositas modernizacidjat és javitasat célzo program; a tarsadalmi integracid 6sztonzése; a nemek
kozti egyenldség és az alapvetd jogok megerdsitése, a diszkriminacio lekiizdése; a bovitést elokészitd, a
nemzetkozi egyiittmiikddést 6sztonzd rendelkezések, valamint a kiilonféle kihivasok megoldasat segitd
tarsadalmi dialogus 6sztonzése.
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kisebbségek, a ndk, a fogyatékos fiatalok, stb felé*®. A fiatalok tehat egy sokkal
»szocialisabb” Europat szeretnének.

A fiatalok szerint a kormanyok ¢és az Eurdpai Bizottsag o célkitlizése kell legyen az EU-n
beliili teljes foglalkoztatottsag elérése™. A fiatalok javaslatokat is tesznek e cél elérésének
érdekében: a munkaidd csokkentése, vagy a munkaiddcsokkentés mint eszkoz felhasznaldsa a
munkapiaci integracio eldsegitésére, a tanulmanyok befejezéséhez biztositott minimalbér és
anyagi timogatas, jobb és szélesebb korii allami alkalmazasi programok, stb. Erezhetéen
sziikség van tovabba a gyakornokok szamara egy eurdpai szintii statusz létrehozasara.

A nem-kormanyzati szervezeteket aggasztja az a fiatalok alkalmazasdban megfigyelhetd
trend, hogy a fiatalok egyre inkabb bizonytalan és semmilyen modon nem védett munkékat
kapnak, mint példaul didkmunkaék, szezonalis munkék, gyakornoksag, rovid tavu vagy fix
id6tartamu szerzddések. A fiatalokat gyakran kihaszndljak, keveset fizetnek nekik és gyakran
érik 6ket munkahelyi balesetek. Egész Eurdpaban tul nagy a fiatalok ardnya bizonyos
agazatokban (1igymint gyorséttermek, futdrszolgélatok, szolgéaltatocégek, stb), vagy uj tipusu
allasokban (telefonos szolgaltatdé munkéakban, otthoni bedolgozasban). Pontosan ezekben a
szektorokban kevésbé fejlett a hagyomanyos szocialis parbeszéd a tdrsadalmi partnerek
kozott, igy a munkakoriilményeket sokkal kevésbé szabalyozzak szerzddések.

Ismerd a jogaidat!

Az ,, Ismerd a jogaidat vonal” a brit szakszervezetek kongresszusanak (TUC) telefonvonala, amit kimondottan a
fiatal dolgozok érdekében dllitottak szolgalatba. Munkavallaloi jogaikrol kaphatnak itt informaciot. A TUC
ezenfeliil kampanyt szervez, melynek keretében a fiatal munkasokkal szeretnék megismertetni munkavallaloi
Jjogaikat.

http://www.tuc.org.uk/tuc/rights_main.cfin

Nagyon gyakran a fiatalok nem keresnek eleget ahhoz, hogy anyagilag valéban 6nalloak
legyenek: arra kényszeriilnek, hogy huszas éveik végéig, harmincas éveik kezdetén is a
sziileiknél lakjanak, és az & tamogatasukra szorulnak™. Tovabb4 a fiatalok nagyon gyakran
¢élnek stresszhelyzetben, komoly nyomas alatt a munkahelyiikon. Ez kiilondsen igaz a
gyermekes paroknal vagy a gyermekiiket egyediil neveld sziiloknél. A gyakorlatban a fiatalok
nem ismerik sajat jogaikat, és nem vesznek részt kollektiv egyezkedésekben. Ebbdl
kovetkezik, hogy a szabalyozast kell javitani ugy, hogy figyelembe veszik a fiatalok sajatos
sziikségleteit.

¥ 2000 jiniusaban, a TEC 13. paragrafusa alapjana a Tanacs hozott egy direktivat, a személyekkel valo — faji
vagy etnikai szarmazastol fliggetlen — egyenld bandsmadd elvének alkalmazasardl. 2000 novemberében,
ugyanazon pargrafus alapjan, a Tanacs 1étrehozott egy keretegyezményt az egyenld banasmodrol a
foglalkozatasban és az oktatasban (OJ L 303, 2.12.2000), és hatarozatot hozott egy K6z6sségi akcio-programrol
a diszkriminacio lekiizdésére, a 2000-2006-os id6szakra (OJ L 303, 2.12.2000). Az akcio-program olyan
tevékenységeket tamogat, amelyek a faji vagy etnikai szarmazas, a vallas vagy hit, a fogyatékossag, a kor vagy a
szexualis orinetaci6 alapjan elkovetett diszkriminacio ellen harcolnak.

%% Az Eur6pai Tanacs altal Lisszabonban meghatarozott stratégia nyiltan kimondja, hogy “lehetvé kell tennie az
Uniod szamara a teljes foglalkoztatottsag koriilményeinek elérését”. A teljes foglalkoztatottsag mint cél ismét
megjeleneik a 2001-es foglalkoztatasi eldirasokban, amelyekben a Bizottsdg konkrét javaslatokat is tesz ennek
elérésére.

0 Arulkodo¢ statisztika: az 4llassal rendelkezé fiatalok 20%-a azt allitja, hogy bevételeinek nagyobbik részét a
sziileit6l kapja. Ha a fiatalokat megkérdezik, miért laknak manapsag hosszabb ideig a sziileiknél, 70%-uk anyagi
okokat cital: nem tudjak megfizetni az 6nallo életet. 1997 és 2001 kozott a sziilok mint bevételi forras fontossaga
megndtt - bizonyos esetekben jelentésen — frorszagot s Finnorszagot kivéve minden EU tagallamban. A
fiataloknak tobb mint a fele allitja, hogy jovedelmiik javarészt a sziilokt6l vagy a csaladtol szarmazik (7%-kal
tobb, mint 1997-ben). Forras: EB2001, ibid.
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Kiilonosen fontos a védelem azoknak, akik kiszorultak a munkaerdpiacrol. Szocialis védelem
nélkiil — foként a hatranyos helyzetliek esetében — a fiatalok nem ugy ¢élik meg az ifjikort,
mint a gyermekkor és a felndttkor kozti atmenetet, nem érzik ezt az idészakot a tarsadalmi
kisérletezés, a kreativitds, az egyéniség, a sajat vélemény és a feleldsség fejlesztésére
fordithat6 iddszaknak.

3.2. A konzultacios folyamat soran sziiletett javaslatok

Foglalkoztatas

Az orszagos, regiondlis és helyi szintre vonatkozd javaslatok

Az Eurépai Foglalkoztatasi Stratégia részeként kiegésziteni és megerdsiteni az orszagos,
regionalis €s helyi rendelkezéseket.

e Javitani kell a munkaerdpiaccal 6sszefliggd, fiataloknak szol6 informacidszolgaltatast és
tanacsadast:

- A fiatalok igényeit figyelembe vevd, felhasznélobarat informdacios €s tandcsado
szolgaltatasokat kell kifejleszteni.

- Helyi szinten a dontéshozdkat és a munkaadokat is be kell vonni a fiataloknak
sz616 informdcios és tanacsado szolgaltatasokba.

- Orszéagos, regionalis és helyi szinten konkrét informacios forrasokat kell a
fiatalok szamara kifejleszteni, ahol munkalehetdségekrol,
munkakoriilményekrdl, tarsadalombiztositasrol, stb. kaphatnak informaciot.

- Az informdciot ott kell elérhetévé tenni, ahol a fiatalok idejiik nagy részét
toltik, példaul iskoldkban, egyetemeken, munkakdzvetitoknél és személyzeti
tanacsado cégeknél, klubokban, ifjusagi kozpontokban, stb.

- A 1étezd informacids és tanacsadod szolgélatokon beliil 1étre kell hozni
kiilonleges ifjisagi informacids egységeket, amelyek a helyi sajatossagok és az

egyéni akciotervek figyelembe vételével mitkddnek.

- Arra kell buzditani a szakszervezeteket, hogy valjanak vonzobba a fiatalok
szdmara.

- A munkaltatokat 6sztondzni kell a palyavélasztasi tandcsadasban vald
részvételre.

o A szakképzés hatokorének és mindségének javitasa:
- Az ipari tanuloknak és gyakornokoknak sz6l6 programokat boviteni kell.
- A szakmai képzés soran készségek széles skalajat kell megtanitani.

- Javitani kell a nyelvi és szamitastechnikai képzések szinvonalat.
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- A képzési intézményeket feliigyelni kell, és értékelni kell a fiataloknak sz6l16
képzési programok szinvonalat.

o Meg kell kdnnyiteni a fiatalok szdmara a szakképzésben valo részvételt, kiilondsen
fogyatékos, szocialisan kirekesztett, vagy a szocialis kirekesztettség veszélyének kitett
fiatalok esetében:

- Ingyenes képzéseket kell biztositani.
- Javitani kell a szakképzéseket vezetd szakemberek képzését.

e Meg kell konnyiteni a munkéba allas idészakat:

- Lehetdségeket kell teremteni a munka kdzbeni tanuldsra vagy képzésre,
didkmunka lehetdségeket teremteni, esti iskolakat biztositani, vagy létrehozni a
szakoktatas €s képzés kettds rendszerét.

- Tamogatni kell a munkalehetdségeket teremtd szervezeteket.

- A koz- és a privat szféra kozott stratégiai partnerséget kell kialakitani a fiatalok

crer

- Csokkenteni kéne a bizonyos szakmak valasztasanal fennallé nemek kozti
egyenldtlenséget, valamint a kiilonféle tipustt munkak jellemz6 bérei kozti
szakadékot.

- Lehetové kell tenni, hogy az iskola és az elsé munkahely kozti atmeneti
idészakban a fiatalok konnyebben ¢éljék meg kettds, gyakornok/didk/tanuléi és
dolgozd/alkalmazotti statuszukat.

- Be kell vezetni egy, a tanulmanyok végén igénybe vehetd 0sztondij rendszert.

- Javitani kell a fiatalok altal betolthetd allasok mindségét.

e Meg kell konnyiteni a fiatalok véllalkozas-alapitasat:

- Meg kell szlintetni, vagy legalabbis csokkenteni kell minden olyan akadélyt —
adminisztrativ akadalyok, ado terhek, ado- és pénziigyi szabalyok, gazdasagi
¢s tarsadalombiztositési eldirdsok, stb — amelyek megnehezitik a fiatalok
egyéni- vagy kisvallalkozasanak létrehozasat.

- A fiatal vallalkozoknak anyagi és logisztikai timogatast kell nyujtani.

- Konnyiteni kell a fiatal vallalkozok tarsadalombiztositdsi terhein.

Az Eurdpai szintre vonatkozo javaslatok

e Tovabbra is a tagallamok ¢és az Eurdpai Bizottsag egyik {6 célkitiizése kell legyen a
fiatalok teljes foglalkoztatottsdganak elérése:
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- Novelni kell az Unios irdnyelvek ifjisag-iranyultsagat, a kiilonb6z6
dontéshozatali szintek és a kiilonféle tevékenységi teriiletek kozotti egyeztetés
segitségével.

- Az Europai Foglalkoztatéasi Stratégia keretében rendszeres konzultaciokat kell

szervezni, és ezekbe be kell vonni a civil szervezeteket és a Stratégia
célcsoportjait.

crer

kezdeményezéseket.

- Informaciét kell biztositani az Eurdpa szerte elismert munka/képzési
lehetdségekrol, foglalkozasokrol és szakmakrol.

- Javitani kell a fiatal gyakornokok eurdpai statuszat.

- Ki kell fejleszteni egy kimondottan a fiatalok sziikségletein alapuld
informéciods Internet oldalt.

e Javitani kell a szakmai készségek tagallamok kozti atvitelét és elismerését:

- Fejleszteni és integralni kell a kiilonféle mitkodd elismerési rendszereket (pl.: ECTS,
NARICs, Europass)*'.

- A mas uni6s tagallamban, vagy onkéntes szolgalat, esetleg nem-formalis oktatasi
program keretében szerzett készségeket és tudast timogatni kell és el kell ismerni.

Tarsadalmi integracio

Az Europai Tarsadalmi Integracios Stratégia részeként kiegésziteni és megerdsiteni az
orszagos, regionalis ¢s helyi rendelkezéseket.

e A fiataloknak hozzaférést kell biztositani a forrasokhoz, jogokhoz, és szolgéltatasokhoz:
- elfogadhat6 és egészséges lakas;
- megfeleld egészségligyi ellatas;

- egyéb koz- és privat szolgaltatdsok, igymint jogorvoslat, kultara, sport és
szabadido;

- a szocialis vagy gazdasagi nehézségekkel kiizdo fiatalok sajatos
szlikségleteihez kell alakitani ezen szolgaltatasok elérhetdségét;

*l ECTS: Eurdpai Kredit Atviteli Rendszer (European Credits Transfer System), NARICs: Nemzeti Felséoktatas-
Elismerési Informacios Kézpontok (National Academic Recognition Information Centres), Europass: a formalis
és nem-formalis keretek kozott szerzett tudast és tapasztalatot leird “Gtlevél”.
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- “masodik esély” programok azon fiatalok szdmara, akik kihullnak az
egységesitett rendszerekbdl (1igymint rehabilitacid, szakképzés, stb).

e A fiatalok tarsadalmi kirekesztettségét okozo tényezdk ellen mar az egészen korai
fazisban alkalmazhaté megel6zd 1épésekkel kell kifejleszteni:

- egy emberkdzpontubb megkdzelitési modot alkalmazva, az egyéni
szlikségletekre kell koncentralni.

- Kiilonleges figyelmet kell forditani a fiatalok helyi szinten jelentkezd
igényeire, az egészségligyi ellatas, tandcsadas, kulturalis tevékenységek, sport,
gyermekmego6rzés, lakaskoriillmények, kozlekedés, stb. tertiletén. Kiillondsen a
szocialisan kirekesztett, vagy a szocialis kirekesztettség veszélyének kitett
fiatalok (példaul gyermekiiket egyediil neveld fiatal sziilok) igényeire kell
odafigyelni.

crer

- Szocialis munkésok segitségével eld kell segiteni a konfliktusok megoldasat.

- Biztositani kell, hogy a munkakoriilményekre, szocialis jogokra, és a szocidlis
védohalora vonatkozo iranyelveket szisztematikusan alkalmazzak.

e A tarsadalombiztositasi rendszer és a szocialis jogalkotas megreformalasa:
- biztositani kell a nyugdijrendszereken beliil a generaciok kozti szolidarités
mitkodését.
- Meg kell szlintetni a tarsadalombiztositasi rendszerekben a diszkriminaciot (pl

nok, fogyatékos fiatalok, etnikai kisebbségek ellen).

- A szocialis jogalkotasban - kiilondsen a bizonytalan idejii munkaszerzddések, a
rugalmas munkaidd, az egyenld bérezés, a munkahelyi balesetek, a fiatal
csalddok szamara biztositott gyermekmegdrzési szolgaltatasok teriiletén —
figyelembe kell venni a fiatalok sziikségleteit, kivaltképp a hatranyos helyzetii
fiatalokét.

- A fiatalokat el kell 1atni jogaikra és tarsadalombiztositasi lehetdségeikre
vonatkozo informacioval.

Az Eurdpai szintre vonatkozo javaslatok

- A tarsadalmi integraciot célz6 rendelkezésekben prioritast kell biztositani a
legsebezhetdbb helyzetben 16v6 fiatalok sziikségleteinek*;

22000 jiniusaban a Bizottsag egy javaslatot terjesztett a Tanacs és a Parlament elé, egy tobbéves programrol,
amely 0sztondzné a tagallamok kozti egylittmiikddést a tarsadalmi integracios politkak terén (COM (2000) 368,
16.6.2000). A program célja, hogy a tarsadalmi kirekesztettség megoldasara integralt megkdzelitési modot
fejlesszen ki, amely dsszekapcsolja az alakalmazaspolitikat, a tarsadalombiztositast, az oktatasi és képzési
politikat, valamint az egészségiigyet és a lakaspolitikat. A program nem nevez meg kdriilhatarolt célcsoportokat.
A programrol a végs6 dontés a Tandcs és a Parlament kozds dontéshozatali folyamatan mulik.
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- Europai programok segitségével sokkal tobb munkat kell végezni a fiatalok tarsadalmi
integraciojanak megvalositasaért™;

- A fiatalok tarsadalmi integracidjahoz eurdpai szintii foglalkoztatasi programokban és
politikai irdnyelvekben megjeldlt utak és mérfoldkovek alkalmazasaval is hozz4 kell
jérulni.

4. A LEGTOBBET KIHOZNI AZ IFJUKORBOL
4.1. Az eredmények elemzése

A konzultacios folyamat soran nyilvanvalova valt, hogy komplex kérdések széles kore
befolyésolja a fiatalok altalanos jolétét és onallosagat. A kornyezet, a bevandorlas, a média,
jogrendszerek, egészségiigy, drogfogyasztas, szexualités, sport, személyes biztonsag, stb. —
ezek valamilyen mdédon mind hatassal vannak a fiatalok ¢€letére €és befolyasoljak a kozéletben
valod részvételiiket, a tanulméanyaikat vagy munkakeresésiiket. Példaul a fiatalok egészségi
allapota — vagy az ahhoz kapcsolodo kérdések, mint példaul drogok, szexualitas, személyes
biztonsag, taplalkozas — nagymértékben meghatarozza, hogy a fiatalok mennyire akarnak
vagy tudnak tovabbtanulni, vagy szakképzésben részt venni. Rdadasul az, ahogyan a ,,felnott
vilag” foglalkozik ezekkel a kérdésekkel, befolyasolja a fiatalok véleményét a tarsadalomrol,
¢s a sajat lehetdségeikrol ebben a tarsadalomban. Egy olyan tarsadalom, amely képtelen
megbirkdzni példaul a kdrnyezetszennyezési problémakkal, vagy ahol a kérnyezetvédelmi
megoldasok megrekednek a retorika szintjén, az a tdrsadalom a fiatalok szemében nem
0sztonzi az aktiv polgéari magatartast.

o A jolét alapja a torvényesség és a diszkrimindcio teljes hidnya

A fiatalok jolét-fogalma nagyon nyitott. Ugy vélik, sajat személyes fejlédésiik és onallosaguk
egy joindulatu tarsadalmi kozeg meglététdl fiigg, ami mentes a diszkrimindciotdl, igazsagos
¢€s Ovja a sokszintiséget. Kozvetlen 0sszefiiggés van egyrészrdl a fiatal egyén joléte,
masrészrdl a tarsadalom mindennemti kiizdelme kdzott, amely a generaciok kozti
igazsagtalanasag, a jogtalan kirekesztés, €s barmilyen tarsadalmi csoport diszkriminacidja
ellen, valamint az igazsdgossagért ¢és a javak és lehetdségek egyenldbb elosztasaért folyik.

A szocidlis védohalo és az egészségligyi szolgaltatasok elviekben mindenki szamara egyenld
feltételekkel és diszkriminacid nékiil kell hogy elérhetdek legyenek. Ez azt jelenti, hogy a
hatranyos helyzetii fiatalok sajatos koriilményeit figyelembe kell venni. A testi vagy szellemi
fogyatékossagokkal rendelkez6 fiatalok még mindig rossz szocidlis és gazdasagi
koriilményektdl szenvednek. A toloszékhez kotottek nehezen tudnak résztvenni bizonyos
kulturalis programokon. Mas fogyatékos fiatalok nem tudnak hozzaférni az internethez, nem
all rendelkezésre megfeleld infrastruktira a sportolashoz, fizikai épiiléshez, és
érdekképviseleti csoportjaik altalaban korlatozott tarsadalmi elfogadassal, tamogatassal
talalkoznak.

# Szamos eurdpai program és tamogatasi rendszer, mint példaul az Ifjusag 2000-2006, a LEONARDO, a
SOCRATES, az antidiszkriminacio, stb foként a hatranyos helyzetii fiatalokkal foglakozik. Az Eurdpai Szocialis

s

segitik el6”.
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“Egyszeriien euro”

A projekt célja, hogy értékelje az Europai Unio 15 tagallamdban a szellemi fogyatékos személyeknek nyujtott, az
Euro hasznalatarol szolo képzéseket, a jelenlegi helyzetet, valamint, hogy az Eurorol informaciot nyijtson
szellemi fogyatékos személyeknek, csaladjaiknak és szakembereknek.

A projekt soran létrehoztak az Eurorol egy utmutatot, egy kénnyen olvashato website-ot, (jelbeszéd alapu
nyelveket is haszndlva), és egy oktatofilmet.

http://www.fvo.nl/html/euro/irish/project.htm

A tapasztalat bizonyitja, de a konzultacios folyamat és a kutatok is alatdmasztjak, hogy
Eurépaban Ujfajta tarsadalmi egyenlétlenségek és kulturdlis valasztovonalak jelentek meg
fiatalok csoportjai kdzott. A mai valdsagra jellemzo egyrészrol a fiatalok ¢letmodjanak
novekvo uniformitdsa (zene, 61tézkddés, stb terén), masrészrdl viszont a fiatalok elétt nyitva
allo lehetdségek egyre élesebb polarizacidja, ami csak ndveli a — generaciok, nemek, etnikai
csoportok, eltérd gazdasagi erejli régiok kozotti - mar amugy is fenallo fesziiltségeket.
Kiilondsen Eurdpa szegényebb tarsadalmaiban figyelhetd meg, hogy a modernizacios
folyamat szelektiv, és gyakran a fiatal népesség kicsiny rétege szamadra jar csak eldnyokkel.

o Az éondllosaghoz bevétel, tarsadalombiztositas és lakas kell

A fiatalok az anyagi forrasok hianyat tartjak a tarsdalami integracio, a jolét és az onallosag
utjaban allo legnagyobb akadalynak. A kozjoléti és tdrsadalombiztositdsi rendszerek atfogd
reformjat tdmogatjak, annak érdekében, hogy minden fiatal, a tarsadalomban ¢€s a
munkaerdpiacon elfoglalt helyétdl fliggetleniil (beleértve azokat is, akik még tanulnak vagy
munkanélkiiliek) megfeleld ellatasban részesiiljon, egyenld feltételek mellett. A
szolgaltatasoknak konnyen hozzaférhetdeknek kell lenniiik, ritkdsan lakott teriileteken is. A
fiatalok tobb informaciot szeretnének — €s korabban — tarsadalombiztositasi helyzetiikrdl.

Akut hiany van megfizethetd lakasokbol, amik lehetové tennék a fiatalok szamara, hogy
elkoltdozzenek otthonrdl és donalldan éljenek, vagy csaladot alapitsanak. Ezt a sziikségletet
kiilonosen hangstlyoztak a szocialis halon 1évo lukak befoltozasa kapcsan, példaul a “nulla
statusszal” rendelkezd fiatalok esetében. A fiatalok egy tarsadalmi és alkalmazotti statusztol
fliggetlen utalvanyrendszer és/vagy minimaljovedelem biztositasat fontos 1épésnek 14jak az
onallosodas elérésének utjan.

“L’Etage — segitség a nehéz helyzetben 1évé fiataloknak

A “L’Etage” elsédleges célja, hogy rendkiviil nehéz helyzetben 16v6 fiataloknak segitsen fejlédni és
meltosagukat megorizni. Egy névleges dsszegert fiatalok naponta kétszer étkezhetnek itt. A kézpont megprobal
lakast vagy atmeneti szallast talalni a raszoruloknak, de a kézpont cimét levelzési cimként is hasznalhatjak
hivatalos iigyekben (példaul, ha onéletrjzokat kiildenek ki), és a tarsadalombiztositasi ellatasok igénylésekor.
Association Espérance, 19, quai des Bateliers, F- 67000 STRASBOURG, tel ++33 388 3570768

o A testi és szellemi egészség ovasa, a drogok elkeriilése

A konzultacios folyamat egyik f6 konkluzoja, hogy széleskorli igény mutatkozik a mindenki
szamara elérhetd megeldzo jellegh egészségvédelmi informacio €s oktatas irant, mind az
iskolai tanagyag részeként, mind pedig az ifjusdgi munka keretei kozott. Az ifjiisagi
munkanak fontos tamogatoi szerepe van a fiatalok egyéni fejlédési folyamataiban. A
korcsoportos oktatasi programok és a fiatalok aktiv egyiittmiikodése mas programokban
szintén értékes eszkdz a megeldzésben. A megeldzési munka soran pozitiv, egészséges
¢letmodokat kell reklamozni. A fiataloknak fel kell ismerniiik sajat testiikkel szembeni
felelOsségiiket, pl az egészséges étkezési szokasok fontossagat.
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“MAHIS — az esély benned van”

A Mabhis egy finn egyiittmiikodési program, ami segit a fiataloknak életiik megszervezésében. Felndtt segitséggel
szolgdl és eldsegiti a pozitiv korcsoportos szocializaciot. A cél, hogy a fiatalok énbizalma és jovibe vetett
bizalma megerosédjék. A Mahis drog nélkiili alternativikat kindl, és a csoportnyomdssal szembedllithato
szerepmodelleket mutat fel.

http.//www.nuortenakaemia.fi/

A fiatalok szivesen fogadnanak tobb, egészségvédelemmel, személyes fejlodéssel, fogyasztoi
termékekkel és kornyezetvédelmi kérdésekkel kapcsolatos informaciot. Ezt az informaciot
iskolakban™, az ifjisagi munka keretei kozt, tanacsadé szolgalatokon és a médian keresztiil
kell a fiatalokhoz juttatni. Az egészségiigyi szolgaltatasokat ingyenesen és diszkriminacio-
mentesen kell nyujtani. Eloéfeltételnek tekintik a kimondottan fiatalokat kiszolgald
egészségiigyi intézmények 1étrehozasat.

A kozegészségiigyben sokkal nagyobb hangsulyt kellene fektetni a kimondottan fiatalokat
érintd egészségligyi problémakra. Ahhoz, hogy tényleges halad4ds mutatkozzon e téren, sokkal
tobb tudomanyos kutatasra, statisztikakra ¢s média-jelentésekre van sziikség.

A dohanyzast, az ivast és a vényre kaphatd gyogyszerekkel vald visszaélést komoly
problémanak tekintik. A fiatalok altal elfogyasztott nikotin, alkohol, édesség €s zsiros taplalék
mennyisége folyamatosan ndvekszik. Az eurdpai fiatalok magas dngyilkossagi ratdja is jelzi,
hogy allandodsultak a jolléti problémak.

A fiatalok ugy vélik, hogy a drogfiiggdséget betegségként, nem blintényként kell kezelni, és
ennek megfelelden kell kezelni. Hangsulyozzék a szélesebb korre kiterjedd és hatékonyabb
prevencids programok - kiilondsen a korcsoportos prevencios €s tanacsado szolgélatok -
fontossagat, a megfeleld kezeld és utdgondozé intézmények segitségének sziikségességét. A
sziiloktdl szarmazo informacidt ezen atfogo erdfeszitések szerves részének tekintik. Eltérnek a
vélemények arrdl, hogy pontosan milyen irdnyba mutassanak a drogokkal kapcsolatos
politikai iranyelvek. Bizonyos orszagokban a fiatalok szigoriibb szabalyozasokat szeretnének
latni a drogokkal kapcsolatban, beleértve a cigarettat és az alkoholt is. Mas orszagokban a
fiatalok azt szeretnék, ha a cannabis ¢és melléktermékeinek fogyasztasa, termelése és eladasa
nem lenne biintetendd cselekmény, egészségiigyi és gyakorlati okokbol, de a kemény drogok
tiltasat altalaban ezek a fiatalok is fenn szeretnék tartani vagy meg szeretnék erdsiteni.

A mentalhigiénia teriiletén tobb, kimondottan fiatalokat célzo megel6z0 jellegli erOfeszitésre
(kiilonosen tanacsado szolgaltatdsokra), és gondozo6 intézményekre van sziikség. Részletesebb
¢€s pontosabb statisztikakra van tovabba sziikség a mentalis problémakkal kiizdd fiatalok
helyzetérol.

“Penumbra” — tamogatds szellemileg fogyatékos fiatalok szamdra

A Penumbra egy skot onkeéntes szervezet, amely 15 éve tevékenykedik a mentalis egészségiigyben. Célja, hogy a
fiatal fogyatékosokat készségeik és onbizalmuk fejlesztésére dsztondzze, hogy segitsen datbeszélni életiik nehéz
helyzeteit, és raébressz oket sajat belsé erejiikre. Az évek soran szamos latogatoi szolgaltatast és sokféle
tamogatoi csoportot (evesi rendellenességek, drog és alkoholfogyasztas) épitettek ki.
http://www.penumbra.org.uk/voungpeople/voungpeoplecontent. html

“ A fiatalok jobb egészségének érdekében az Eurdpai Bizottsag, a WHO és az Europa Tanacs kozosen
dolgoznak az “Egészséget Elosegitd Iskolak Europai Halozata” (EHNPS, European Network of Health
Promoting Schools) nevii programban. Ez a haldzat egy figyelemfelkelté kampany konkrét eredménye. A
kampanyt a harom szervezet kdzos erbfeszitése tette sikeressé — dsszefogtak kozos céljuk, az egészséges életmod
propagalasaért.
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e Nyitottabban kell kezelni a szexualitast

A fiatalok a szexualitast személyes jollétiik és 6nallosaguk fontos elemének tartjak. Ugy
érzik, a szexualitas témakorében tobb informacidra van sziikség, kiilondsen a szexualis
oktatds, a fogamzasgatlas, a nemi uton terjedd betegségek kérdéseiben. Ezt az informaciot
mind az iskoldkban, mind pedig az iskoldkon kiviil, nem-formalis tanulési kdrnyezetekben,
ugymint ifjusagi szervezetekben, szabadidds €s sportlétesitményekben elérhetdve kell tenni.

A kamaszok szexudlis egészségével és jogaival foglalkozo skandindv hatdarozat

A “Skandinav Hatarozatot” az ot skandinav orszag csaladtervezési szervezetei dolgoztak ki. Alapjaul az 1994-
ben Kairoban, az ENSZ Nemzetkozi Populacios és Fejlodési Konferencidajan (UN International Conference on
Population and Development) elfogadott akcioprogram szolgalt. Ez egy fontos képviseleti eszkéz, amely
bizonyitja, hogy ha a fiatalok pontos informaciot kapnak, ez nem észtonzi 6ket a nemi élet gyakorlasara, de ha
mégis élnek nemi életet, valosziniibb, hogy ezt biztonsagosan teszik.
http://mirror.ippf.org/cairo/issues/9906/nordic.htm

A fiatalok tAmogatjak a minden fiatal szamara — kulturalis hattértol fiiggetleniil - egyenld
hozzaférést az informécidhoz, a tandcsadashoz, valamint a fogamzasgatlashoz és a szexudlis
oktatashoz. Tamogatjak tovabba az abortusz legalissa tételét. A tinédzserkori terhességet
olyan specifikus problémaként emelik ki, amit feltétleniil meg kell oldani.

A szexualis visszaélés minden formajat, mint példaul a szexturizmust vagy a gyermekkoruak
elleni erdszakot hatarozottan és egyhangutlag elutasitjak. Széles korben kritizaljak és utasitjak
el a kiilonféle szexualis orientacidokkal szemben megnyilvanul6 intoleranciat. A fiatalok
tdmogatjak a szexualis diverzitds jobb megimertetését célz6 pozitiv rendelkezéseket.

A fiatalok altal, fiataloknak tartott szexualis oktatds (korcsoportos oktatas) segithet
megbirk6zni a kényes csaladi helyzetekkel, és elérhet olyan fiatalokat is, akik nehezen tudnak
a szexualitasrol beszélni. Kiilonleges oktatasi modszerekre van sziikség etnikai
kisebbségekbdl szarmazo és/vagy hatranyos helyzetii fiatal n6k szamara, mivel sokuk szamara
az anyasadg még mindig az egyetlen lehetdség a tarsadalmi integracio elérésére.

o A csaldadi és nemek kozti problémdkra tobb figyelmet kell forditani

A fiatalok ugy vélik, hogy az elmult néhany évtizedben igen kevés eldrelépés tortént a nemek
kozti egyenldség ligyében. Nyilvanvaldan sziikség van a tarsadalomban a férfiak és nok
kozotti kapesolat igazsagosabba valdsara, és egyre nagyobb figyelmet kap a nemtdl fiiggd
sztereotipizalas €s szerepmeghatarozas. A fiatalok ugy érzik, sziikség van a hagyomanyos
nemi szerepek Ujragondolésara, kiilonosen olyan helyeken, ahol magas a munkanélkiiliség
aranya ¢és kevés az allami gyermekmegdrzési szolgaltatas (6voda, bolcsdde).

Fiatal nék mobilizasdlas az egyenloségért Europaban

1999 szeptemberében az Eurdpai N6i Lobby (EWL, European Women'’s Lobby) elinditotta a “Fiatal nck
mobilizalasa az egyenléségért Europaban” nevii projektjét. Célja, hogy a fiatal nék problémai megjelenjenek az
europai és nemzeti szintii politkaai iranyvonalak kidolgozasaban, azaltal, hogy tébb fiatal nét vonnak be a
szervezett programokba és a dontéshozatali folyamatokba.

http://www.womenlobby.org

A csalad és a munka Osszeegyeztetése a jovO egyik legnagyobb kihivasa, megvalositasahoz a
gyermekgondozasi szabadsag feltételeit és a gyermekmegdrzési intézményrendszert kell
javitani. Ebben a témakorben kiilonos figyelmet kell szentelni a lanyok és fiatal nok
sziikségleteinek, kiilonosen egészségiik és biztonsaguk tekintetében. Még mindig nagyon
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gyakoriak a ndk elleni erdszakos cselekmények, ebben az ligyben tenni kell végre valamit.
Bizonyos stresszhelyzetekben a fiatal nék nagyobb eséllyel reagélnak specifikus
betegségekkel - példaul a bulimia vagy az anorexia nervosa - mint a fitk vagy a fiatal férfiak.
Sok fiatal ugy latja, tobb anyagi és moralis tdmogatast kell ny(jtani a csalddoknak, ideértve a
gyermeket neveld, de nem hazas parokat.

o A sajat kultura kifejezése

A fiatalok hangsulyoztdk mindenfajta kulturalis tevékenység fontos szerepét jollétiik és
személyes fejlodésiik feltételei kozt. Valtoztatasokat javasolnak a hivatalos tananyagban, a
nem-formalis oktatasban és az allami kultarpolitikaban. Ugy vélik, a fiatalok kulturlis
tevékenységeken keresztiili tanulésa fontos eszk6z azon szocialis készségek megszerzésében,
amelyek a tudés-alapt tarsadalmat eldbbre viszik.

Club 15-29 — képzomiivészeti kor hdtranyos helyzetii fiataloknak

A gorégorszagi “Club 15-29” célcsoportjat olyan fiuk és lanyok képzik, akik semmilyen szervezetnek nem tagjai.
Ez a klub tulajdonképpen ernydszervezet-szeriien fogja 6ssze a fiataloknak szolo szabadidos programokat. Egyik
célja, hogy tavoli vidékeken lako vagy fogyatékos fiatalokat is elérjen, és segitsen megsziintetni a kulturalis és
miiveltségbeli egyenlotlenségeket. Tobbek kozott siket és vak fiatalokat képzémiivészeti, szinjatszoi
tevékenységekbe bevono projektjeik vannak.

http://www.neagenia.gr/clubl529b.html

Ellene vannak viszont a fiatalok az informaciéddmpingnek és az eliizletiesedésnek, mivel
mindkettd veszélyezteti az ifjusagi kultarat. Ugy latjak, kiilonféle kereskedelmi hatalmak
céltablajava valtak, fogyasztoi viselkedésiiket folyamatosan befolyéasolni probaljak. Ez ahhoz
vezethet, hogy a fiatalokat mar egészen koran arra 6sztonzik, hogy pénzt keressenek azért,
hogy 1épést tudjanak tartani a piac altal teremtett sztereotipizalt szerepmodellekkel.

Egy olyan id6szakban, amikor az ifjuséagi és a feln6tt kultirak kozti hatarvonalak kezdenek
elmosodni, 1) kulturak jelennek meg és néha heterogén modon fejlodnek tovabb. Az az
altalanos feltételezés, hogy az 01j kultirdk kevésbé lesznek korhoz kotve, mint manapsag.
Ennek ellenére fontos feladat marad megteremeteni a fiatalok szdmara a lehetdséget, hogy
formaljak és kifejezz¢ek kultarajukat.

o A fiatalok biztonsagban akarjdak érezni magukat, és tobbet akarnak tudni a kérnyezetrol

A fiatalok nagyon fontos kérdésnek tartjak a varosi kozbiztonsagot €s a kdzuti balesetek
megeldzését, valamint a munkahelyi biztonsagi veszélyeket. Ezért tehat magasabb
kovetelményekre €s jobb szabalyoz6 mechanizmusokra van sziikség.

A kornyezetvédelmi kérdések nagyon érdeklik a fiatalokat, hiszen nagy hatdssal vannak
¢letkdriilményeikre és jollétiikre. Sok fiatal felismeri az egészséges kornyezet fontossagat, és
tobbet szeretne tudni errdl is, €s arrdl, hogy mit jelent gyakorlatban a fenntarthato fejlodés. Ez
megegyezik a Hatodik Koryezetvédelmi Akcié Program® céljaival. A program a
kornyezetvédelmi oktatas tdmogatasat €s a kornyezetvédelmi témak iranti fogékonysag
novelését emeli ki. Ennek értelmében az iskolai tananyagba is bele kell épiteni a
kornyezetvédelem kérdéseit, és olyan oktatasi programokat kell 1étrehozni, amelyek tanacsot
adnak a “zoldebb” ¢életmddra vald attéréshez.

# COM (2001) 31 végleges, 24.01.2001
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4.2. A konzultaciés folyamat soran sziiletett javaslatok

Az orszagos, regiondlis és helyi szintre vonatkozd javaslatok

e A jollét anyagi feltételei:

nagyobb erdfeszitésre van sziikség a lakdshelyzet javitasa érdekében;

- minden fiatal szdmara, beleértve az alacsony jovedelmii vagy vidéken €16 fiatalokat is,
megfeleld szocio-kulturalis infrastruktira megteremtése.

o Az egészségiigy és drogpolitika terén:

diszkriminaciomentes hozzaférés az egészségiigyi szolgaltatasokhoz;
- az egészségligyi intézmények allapotanak altalanos javitasa;

- az egészségvédelmi oktatds timogatasa (ideértve a fogyasztovédelmi kérdéseket is);

tobb tAmogatéas az informacios €s megeldzo jellegili programoknak;

jobb kommunikacios és figyelem-felkeltési modszerek a médidban;

korcsoportos informacidonyujtas €s tanacsadas;

- informacid a sziloktol;

a drogfiiggdség jobb, hatékonyabb kezelése, lehetdleg specializalt kozpontokban;

tobb tamogatés az egészségiigyi kutatdsokhoz és a statisztikak elkészitéséhez.

Egyéb kérdések (mentalhigiénia, szexualitas, csaladi és nemek kozti problémak,
személyes biztonsag):

- jobb egészségiigyi ellatas a pszicholdgiai és pszichoszomatikus betegségek terén;

- jobb mindségili tanacsadas, korai életkorban, €s kiilonleges mentalis egészségiigyi
intézmények létrehozasa;

- jobb reintegracids programok mentalis betegségekben szenvedo fiataloknak;
- hozzaférhetobb informacio és tanacsadas szexualis kérdésekben,;
- tobb tamogatas a fogamzasgatlashoz és a csaladtervezési programok szdmara;

- jobb és szélesebb korh terapias lehetdségek a szexualis visszaélések €s erdszakos
cselekmények aldozatai szdmara;

- jobb anyagi és szervezési tiamogatas csaladok részére, kiilonds tekintettel a
megfizethetd gyermekmegorzési intézményekre;
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- egyenld €s ingyenes hozzaférés minden nd szamara a szexualitassal és
gyermekvarassal kapcsolatos egészségiigyi szolgaltatasokhoz;

- szigorubb kovetelmények €s azok szigoruibb betartatasa a munkahelyi biztonsag
tekintetében;

- kiilonleges képzés fiatal gépjarmiivezetoknek;
- vonz6 tomegkdzlekedési szolgaltatasok, kevésbé frekventélt napszakokban is;

- figyelemfelkeltés kornyezetvédelmi kérdésekben, a kdrnyezetvédelmi oktatas
tamogatasa a formalis és nem-formalis tanulasban.

Az Eurdpai szintre vonatkozo6 javaslatok

Az Eurodpai Unionak két fo tevékenységi korre kellene koncentralnia: a sztenderdek
felallitasara, és a fiatalok igényei szerint szabott politikai iranyelvek és programok
létrehozasara.

e Feltételezve, hogy az Eurdpai Unio el tudja latni a sztenderdek felallitdsanak feladatat,
négy 6 csoportban sziiletett javaslat sztenderdek kijeldlésére:

- A minden fiatalra kiterjedd, diszkriminaciomentes, generaciok kozti szolidaritason
alapulo, megfeleld tarsadalombiztositas sztenderdjei;

- A minden fiatalra kiterjedd, diszkriminacidémentes, a prevenciot elétérbe helyezd és a
fiatalok bizonyos csoportjainak kiilonleges sziikségleteit figyelembe vevo, rugalmas
egészségiigyi ellatds sztenderdjei;

- A szubsztanciafliggdséggel kapcsolatos eurdpai politikai iranyelvek sztenderdjei, a
mai valosag figyelembe vételével, minden legélis és illegélis anyagra kiterjedden, a
drogfliggdséget betegségként és nem bilincselekményként kezelve;

- A gyermekgondozasi/meg0rzési intézmények €s a gyermekgondozasi szabadsag
sztenderdjei, melyek a csaladok és a nemek kozti egyenldség tdmogatasanak is fontos
eszkozei.

e Az Europai Unionak nagyobb mértékben figyelembe kellene vennie a fiatalok érdekeit,
amikor eurodpai szintli politikai irdnyelveket és programokat dolgoz ki és valosit meg:

- Tobb eurdpai szintli kezdeményezésre van sziikség az ifjisagi informacio teriiletén,
kiilondsen azokban a témakorokben, amelyek segitik a fiatalokat 6nall6 polgarra

valasuk utjan.

- Az europai politikai irdnyelveknek dvniuk kell az Europaban egymas mellett €16
kultarak és életformak sokszintiségét.

- A fogyatékos és a hatranyos helyzetii fiataloknak kdnnyebb hozzaférést kell
biztositani a LEONARDO, SOCRATES és Ifjusag 2000-2006 programokhoz, és tobb

54



tamogatast kell nyujtani a 1atas- vagy hallaskarosult fiatalok altal is élvezheto
kulturalis termékek 1étrehozasahoz.

- Sziikség van nemek szerint lebontott adatokra az EU-n beliil el6fordulé betegségekrol.

5. STABIL ERTEKEKEN NYUGVO EUROPA
5.1. Az eredmények elemzése

A 15 és 25 év kozotti korosztaly szamara Eurdpanak sok arca van: Bébel tornya, biirokracia,
pénznyeldgép, de ugyanakkor egy hely, ahol talalkozni lehet, eszmecserét lehet folytatni, és
Eurodpa a pozitiv, demokratikus értékek hordozdja is egyben.

o Eurdpa helye a vilagban

A fiatalok mind egyénileg, mind pedig kollektiven elutasitjék azt az elgondolast, hogy Europa
nem tobb mint egy nagy szabadkereskedelmi teriilet, amely gazdasagi versenyben all Eszak-
Amerikaval vagy Dél-Kelet Azsiaval. A Kozosségi épitkezés célja nem egy bevehetetlen
»Europa er6d” megteremtése, amely a multbéli pozicidkon €s reakciokon nyugszik: az, hogy a
torténelem soran Eurdpa mas kontinenseket uralt, nem hasznalhat6 indoklasként, hogy ezen
az uton haladjon tovabb. Epp ellenkezdleg, Eurdpanak be kell bizonyitania, hogy nyitott a
vilag tobbi részére, és Onmagat egy olyan helynek kell tekintenie, ahol kultirak talalkoznak,
ahol a tolerancia €s a nézetek megosztasa a f6 mikodeési elv.

Az is egyértelmii, hogy a fiatalok szaméara Europa joval tobbet jelent az Europai Unidnal.
Tamogatjak a bévitési folyamatot, bar teljesen tisztdban vannak azzal, hogy a tagjelolt
orszagok belépése, a korabbi kommunista rendszerbdl a demokraciara valo attérés, a
tervgazdalkodasrol a piacgazdalkodasra vald attérés bizonytalan helyzeteket teremthet ezen
orszagok fiataljai szamara.

e Az Eurdpai Unio, mint pozitiv értékek hordozdja

A fiatalok ¢és az ifjusagi szervezetek tovabbra is ragaszkodnak a béke, a jolét €s a demokracia
alapjain nyugvo europai eszméhez. Mindenki szdmara nyilvanvald, hogy manapsag sokkal
fontosabb egy jogokat és szabadsagot tiszteletben tarto teriilet egyértelmii megerdsitése, mint
egy gazdasagi alapokon nyugvo Europaé. A fiatalok €s szervezeteik nem kdzonyosek a
diverzitasban meglelhetd egység eszméje irant sem.

A diszkriminéci6 lekiizdésének kérdése minden beszélgetésben felbukkant. A szolidaritas, az
egyenldség ¢s a multikulturalitds azok az érté¢kek, amelyeket mindenki egyhangtlag tamogat.
Ezek az értékek allnak az eurdpai integracio kozéppontjaban, de a viladg tobbi részével valo
egyiittmiikdésnek is ezek az alapjai. Minden résztvevo kozos kivansaga volt egy, az
egyetemes ¢€s alapvetd jogok védelmére kidolgozando6 eurdpai politikai iranyelv.

A fiatalok azt kovetelik, hogy kovetkezetesen alkalmazzak az Amszterdami Szerzédésben
talalhat6 diszkriminacié ellenes cikkelyt (13. paragrafus); ez lehetvé teszi az eurdpai
intézmények szamara, hogy olyan rendelkezéseket hozzanak, amelyek lekiizdik a nem, faji
vagy etnikai szdrmazas, vallas vagy hit, ¢letkor vagy szexudlis orientacié alapjan torténd
diszkriminéciot. Ezt a paragrafust el6szor a diszkrimindci6 elleni akcidtervben ontotték
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hivatalos formaba. Az akcioterv célja az volt, hogy az embereket ravegye a bevett gyakorlat
¢s a hozzaallasuk megvaltoztatdsara. Ezeknek az eréfeszitéseknek folytatodniuk kell.

A fiatalok tartanak a globalizacié bizonyos hatasaitol, amelyek egyenlétlenségeket
eredményezhetnek vagy felerdsithetik a mar 1étez6 egyenldtlenségeket népcsoportok és régiok
kozott, vilagszerte. Nagyon aggasztja Oket az emberkereskedelem, ami az elszegényedés

nemzetkozi kdvetkezménye.

wlfjusdgi kartyak Timornak” szolidritdsi alap létrehozdsa Portugdliaban, avagy hogyan valositsuk meg a
szolidaritas eszméjét egy alapvetéen fogyasztoi cikknek szant targgyal. Kétféle Ifjusagi Kartya létezik
Portugaliaban: a szabvany, ami 6 euroba keriil, és a ,, MegaCartaoJovem”, ami 12 euro. 1999 junius elseje ota
minden megvasarolt szabvany kartya utan 0,5 eurot, és minden Mega kartya utan 1 eurot adomanyoznak a
Kelet-Timorban folyo projektek tamogatasara.

http:// www.timorlorosac.fdti.pt/campanhas/cartaojovem.htm

o Kiizdelem a rasszizmus és a xenofobia ellen

Ennek két alkotoeleme van: a megeldzés, és a hatdrozott kiallas (nulla tolerancia) mindenfajta
extremista viselkedéssel szemben.

A fiatalok altalaban nyitottak masok felé, érzékenyek a rasszizmus problémakorére, és készek
szerepet vallalni az ellene val6 kiizdelemben. De kiilondsen védtelennek érzik magukat
mindenfajta észlelheté manipulacidéval szemben.

Politikai 1épések esetén tehat észben kell tartani az alabbi alapelveket:

- Az oktatasban ¢€s a foglalkoztatasban vald részvétel, valamint a tdrsadalmi integracio
eléfeltételei a rasszizmus és xenofobia megeldzésének.

- A legjobb eréforrasok ebben a kiizdelemben a fiatalok részvétele, kiillondsen a
kisebbségi fiataloké, a helyi szintli projektek, valamint a nem-formalis tanulas és az
oktatas.

- A fiatalok ALTAL adott informaci6 a legalkalmasabb arra, hogy felkeltse a fiatalok
érdeklddését, kiilondsen ebben a kérdéskorben.

- A tovabbi tevékenységek megfeleld eszkozei a kiilonféle szinteken létrehozott
halozatok, €s a koztiik kiépitett ij kommunikécios csatornak.

Te is mds vagy, te sem vagy mds (All different / all equal)

1996-ban az Eurdpa Tandcs szervezett kampanyt a rasszizmus és az intolerancia ellen. Ez a kampany kivalo
Jforrasmiiveket és nagyfokit motivaciot eredményezett a kirekesztettség elleni korcsoportos oktatashoz. Rovid
idotartama ellenére a kampany soran értékes oktatasi anyagok késziiltek, melyeket az europai ifjusagi
szervezetek ma is haszndlnak.

hitp://www.ecri.coe.int/

Eurdpai Korcsoportos Képzési Szervezet (EPTO, The European Peer Training Organisation)

Ez a szervezet fiatal trénerek (képzésvezetok) eurdpai hdlozata, akik a rasszizmus és a xenofobia lekiizdéséért
dolgoznak. Céljuk, hogy a fiatalokat, és kiilondsen az ifjusagi szervezetek vezetdit ellassak olyan oktatasi
eszkozokkel, amelyek segitségével a multikulturdlis soksziniiség tiszteletét oktato mithelymunkat tudnak
szervezni. Ez a halozat tiz europai orszagban van jelen.

HTTP.//'www.ceji.org/new/epto/frameset2.html
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e [Egy olyan Eurdpa, amelyben a fiatalok részt akarnak venni

A fiatalok és képvisel6ik olyan Eurdopat kovetelnek, ami odafigyel az aggodalmaikra, és ahol
nincs helye a kirekesztésnek és a megbélyegzésnek. Europat olyan teriiletnek tekintik, ahol
nincsenek hatarok, hogy ezaltal konnyebbé valjon a tanulés, az utazas, a munkavallalas és
altalaban a mindennapi élet. Végiil pedig azt szeretnék, ha egy olyan eszmei hellyé véalna, ahol
torvények védik a kornyezetet, 6vjak a kulturalis 6rokséget, lekiizdik az extremizmus minden
formajat, megerdsitik a szocialis jogokat és egyenld esélyeket biztositanak, stb.

Europa folyamatosan zajlé munka, amit mind a nagy politikai elérelépések, mind pedig a
helyi szintii , kiilonféle aprobb programok formalnak. Néhany fiatal rosszallasat fejezte ki
Eurodpa hianyossagai felett, ramutatva érthetetlenségére és bonyolultsagara; masok
reményiiknek adtak hangot. De mindannyian egyetértettek abban, hogy részt akarnak venni az
europai integracios folyamatban, hallatni akarjak a hangjukat azokban a kérdésekben,
amelyek érdeklik vagy érintik 6ket, és nem csak fiatalként, de polgarként is szeretnének
véleményt nyilvanitani. De nem elég csak meghallgatni dket.

A szervezetek, amelyek jellegiiknél fogva gyakrabban kényszeriilnek a Kzosség
intézményeivel valo kapcsolattartasra (palyazati tirlapok, kiilonféle programok keretein beliili
projektek létrehozasa, stb.) vehemensen kifogasoljak a fennall6 strukturak bonyolultsagat.
Egy kiterjedtebb ifjusagpolitika keretein beliili altalanosabb technikai segitségny;jtas
érdekében az Europai Ifjusagi Forum egy iroda felallitasat kérte.

InfoMobil — gyakorlati informdciok Eurépa orszdgairol

Az InfoMobil az ERYICA Ifjusagi Informacios Halozat webes szolgaltatasa. Tobb mint 20 orszagrol nyujtanak
informaciot az alabbi témakérokben: tanulas, munka, képzés, lakas, kultura és sport, egészség, ifjusagi
informacios szolgaltatasok, szocialis szolgaltatasok, kozlekedeés, stb.

http://’www.eryica.org/infomobil/

A fiatalabb generaciok és Europa kozott akkora szakadék tatong, hogy a kutatok ismételten
figyelmeztetnek bizonyos széles korben hangoztatott elgondolas tévességére, miszerint a mai
fiatalok lesznek az els6 ,,igazi eurdpaiak”. Nagyon sok fiatalt erds szalak fliznek helyi
kornyezetéhez és nemzeti szemléletmodjahoz. Az eurdpai tudat és polgarisag megerdsitéséhez

vezetd ut hosszu, és sok tiirelemre lesz sziikség az uton.

Europa a gyakorlatban — az ,,Euregio Meuse-Rhine” és az EFI halozattal (Euregionalis szabadidds és
informacios egyesiilet fiataloknak)

Az Euregio egy tobbnyelvii, multikulturalis régio, amely harom orszagbol all — Belgium, Németorszag és
Hollandia — és Osszekapcsolja Liege, Maastricht és Aachen varosait. Mottoja, hogy mindenkinek részt kell
vennie Europa épitésében. Ez azt jelenti, hogy lehetiséget kell teremteni a fiataloknak, hogy szabadidejiikben, a
hatarokon tuli fiatalokkal egyiitt, megismerjék a kornyék népeit. Az EFI nem csak szeminariumokat és
beszélgetéseket szervez gyerekek, fiatalok, és a szocio-kulturalis teriileten dolgozo emberek szamdra, hanem
mithelymunkdkkal és mas kreativ tevékenységekkel dsztonzik a fiatalok kozéletben valo részvételét.
http://www.efi-aachen.de/f/frames_f.htm
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Felismerve, hogy a jelentds dontések egyre inkdbb eurdpai szinten sziiletnek, a fiatalok be
akarnak kapcsolodni Eurdpéaba. Uj eurdpai ifjisagi kezdeményezéseket akarnak, jobban
koordinalt nemzeti ifjusagpolitikakat, azt akarjak, hogy a fiatalokat figyelembe vegyék az
Oket érinto kiilonféle politikai iranyelvek készitése soran, és el akarjak érni, hogy ne

problémakeént kezeljék Oket, hanem fontos tényezdként a problémak megoldasaban.

e  Mobilitas — az eurdpai integrdacio legnagyobb elénye
Két témakor meriilt fel:

- Az elsd, ami pozitiv és biztatd, hogy egyre szélesebb korben terjed a mobilitas.
Szintén széles korben elismerik ma mar az altala teremtett értéktobbletet. Akarhogyan
is definidljuk — orszagok kozti mozgasként vagy a vidék és a varosi tertiletek kozti
mozgasként, akar tobb milli6 eurdpai didkot érint, akar képzésben résztvevd fiatalokat,
akar fogyatékos, kisebbségi vagy hatranyos helyzetii fiatalokrol van sz6 — a mobilitas
utat nyit a vilag felé, és tapasztalatokkal gazdagit.

- A masodik témakdr mar sokkal kevésbé pozitiv. Tovabbra is vannak akadalyok,
melyek okai az informéacidhidny minden szinten, pszichologiai korlatok
(sztereotipidk), bizonyos gyakorlatok (vizumok), a végzettségek és tapasztalat
ekvivalens elismerésének hianya, és nyelvi készségek hianya. A mobilitas ezért csak a
fiatalok kicsiny csoportja szamara elérheto.

El kell jutnia a kiilonlegességtdl az altaldnossa valasig: a mobilitasnak a tanulas integralis
részéve kell valnia, egészen fiatal kortdl kezdve. Tehat a programok nyitva kell alljanak
minden fiatal el6tt, szocialis-gazdaséagi hatteriiktdl és foldrajzi szarmazasuktol fliggetleniil.

Hogy ezt elérhessiik, tovabbi anyagi tdimogatasra van sziikség, tovabbi partnereket kell
bevonni, és mindségi kritériumokat kell meghatarozni. Bar a K6z6sségi programok lehetéveé
tették a tapasztalatszerzést, és utat mutattak a mobilitas terén, de korlatozott forrasaik miatt
nem tudjak egyediil folytatni a mobilitast népszertisité munkajukat. Elengedhetetlen a
kiilonféle dontéshozatali szintek koordinalasa.

e Onkéntes szolgdlat — vdlasz a fiatalok igényeire

A fiatalok gy tekintenek az dnkéntes szolgéalatra — ti. mindenféle fizetés nélkiili munkéra —
mint lehetdségre, hogy késobbi szakmai életiik soran tovabbfejleszthetd készségekre és
tapasztalatokra tegyenek szert. Hangsulyozzak azonban, hogy az 6nkéntes szolgéalat nem
helyettesitheti a fizetett allast.

A tarsadalomban végbemend valtozasokat is tiikkrozi: az dnkéntes szolgalat szocializacios
feliiletet biztosit a fiataloknak, de a tdrsadalomnak is elénye szdrmazik ezekbdl a nem-
piacorientalt tevékenységekbdl, amelyek irant az utdobbi években megnétt a kereslet. Gyakran
emlegetik azt a célt, hogy az onkéntes szolgéalatban valo részvétel elérje a 30%-ot. Vannak
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orszagok, ahol ez a fajta szolgalat az altalanosan kdtelezd sorkatonai szolgédlat megsziinésével
valt népszeriivé.

Az dnkéntes szolgalat egyszerre a tarsadalom életében vald részvétel egyik formdja és
tanulassal jard tapasztalatszerzés. Fontos tényezo a tarsadalmi integracidban, és az elditéletek
lekiizdésének kézzelfoghaté modszere. Benne rejlik az univerzalitas lehetésége, ¢s mindenki
szamara nyitva kell hogy alljon. Mindezek kdvetkeztében példaértékii valaszt nyujt a Fehér

Koényv konzultacids folyamata soran felmeriilt igényekre.

Az dnkéntes szolgalat torténhet helyi, orszagos, vagy eurdpai szinten. Eurdpai szinten fontos
szerepe van az eurdpai identitds megteremtésében, és hatékony eszkoz lehet az emberek
kozelebb hozasara, amikor 0j tagallamok 1épnek be az Unidba.

Mindaz a munka amit ezen a téren végeznek - az Eurépa Tanacs*® nemzeti polgari szolgalatos
programjai, az EU Miniszterek Tandcsdban zajlo munka (jelenleg is targyaljak ezt a
kérdéskort), az EU Ifjiisag 2000-2006 programja, vagy az ENSZ tevékenysége'’ — mind az
onkéntes szolgalat fejlodésének iranyaba mutat.

Onkéntes szocidlis vagy okologiai év

Németorszdgban az onkéntes szocidlis évre vonatkozo szévetségi torvény (Freiwilliges Soziale Jahr — FSJ)
lehetéve teszi, hogy 16-27 éves fiatalok teljes munkaidejii tevékenységet folytassanak a szocidlis tamogatas,
gondozas vagy oktatas terén, 6-12 honapig terjedd idotartammal. 1993-ban kiegészitették a torvényt az dnkéntes
okoldgiai évvel (Freiwilliges Okologisches Jahr — FOJ). A torvény biztositia, hogy onkéntes szolgalatuk ideje
alatt a fiatalok tovabbra is részesiilnek kiilonféle tamogatdsokban (csaladi potlék, plusz pontok az egyetemi
felvételihez), és hogy a fogado szervezet fizeti a tb jarulékukat. A térvény hangsulyozza az énkéntes év
tanulmanyi értékét, és leirja az énkéntesnek a szervezeten beliil nyujtando segitség minimum kdvetelményeit.
http://www.ijgd.de

5.2. A konzultacios folyamat soran sziiletett javaslatok

Kapcsolat a vilag tobbi részével

Az Eurdpai szintre vonatkozo javaslatok

Az alabbi javaslatok foként a fiatalokkal vald konzultaciokbol szarmaznak:

e Annak érdekében, hogy az emberek mindeniitt egyforma lehetdséget kapjanak a joléthez
¢s a fejléddéshez:

csokkenteni kell a harmadik vilag adossagat (azzal a feltétellel, hogy tiszteletben
tartjak az emberi jogokat és a demokracia értékeit);

- eleget kell tenni az ENSZ azon kérésének, hogy a bruttd hazai termelés 0,6%-at
kozsegélyezésre forditsdk, a szegény orszagok fejlodésének eldmozditasa érdekében;

- rendelkezéseket kell elfogadni a déli orszagok hatékony megsegitése érdekében.

6 1d. Az ifjusagpolitikiban tevékenykedd fiatal onkéntesekrdl sz0l6 eurdpai hatarozat
“71d. 2001 — az Onkéntesek Nemzetkozi Eve
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e Tamogatni kell az ifjusagpolitikat a fejlédd orszagokban, és az egytittmiikodési
programokba be kell épiteni az ifjisagi dimenziot.

e Létre kell hozni egy intézményt melynek célja, hogy megakadalyozza a konfliktusokat
Eurépaban és annak kozvetlen kdrnyezetében.

e Programokat kell bevezetni az Eurépaban ¢€s a vilag tobbi részén jelentkezd konfliktusok
megakadalyozasara, figyelembe véve, hogy a békéhez milyen nagy mértékben jarul hozza
a fiatalok kozti kapcsolatok kiépitése és az ifjusagi cserék. Az ifjusdgpolitika altaldban, a
csereprogramok pedig kiilondsen nagy hatassal vannak a nemzetkdzi szintérre.

Ki- és bevandorlas

Az Eurdpai szintre vonatkozo javaslatok

e Segélyezési programokat kell 1étrehozni azon orszagok szamara, ahonnan nagy mértékii a
kivandorlas. Egész konkrétan, sajat teriiletiikon kell gazdasagi segitséghez és
munkalehetdséghez juttatni dket.

o Kiilonos figyelmet kell szentelni a menekiilteknek és a menedékjogot kérdknek, ha mar
eljutottak Eurdpaba, és 6sztondzni kell a feléjiik iranyuld kezdeményezéseket.

o A Koz0sségi programokat harmadik orszag béli fiatalok szamadra is elérhetévé kell tenni
(informacidcsere, nyelvi és biirokratikus akadalyok megsziintetése).

Az alapveto értékek védelme, az emberi jogok tiszteletben tartasa

Az orszagos, regiondlis és helyi szintre vonatkozd javaslatok

o Meg kell valtoztatni a nemzeti torvényeket oly modon, hogy a homoszexualis parok a
heteroszexualis parokkal azonos jogokat kapjanak, beleértve a hazassag és az
orokbefogadas jogat.

e Az iskolakban foglalkozni kell a tarsadalmi és viselkedéskultarabeli trendekkel. A
szexudlis oktatas sordn minden tipusu szexudlis gyakorlatrdl szolni kell.

e Tamogatni kell egy atfogo és kotelezd kurzus bevezetését az emberi jogokrdl vagy a
,»vilaggal kapcsolatos” oktatasrol.

e Kiilonleges kurzusokat kell bevezetni a tanarok, kdzalkalmazottak ¢és rendérok szdmara.

Az Eurdpai szintre vonatkozo javaslatok

e Az eurodpai polgar alapvetd jogait bele kell foglalni a Szerzodésekbe oly modon, hogy a
2000 decemberében Nizzéban alairt Kartat - ami az Emberi Jogi Konvenciot tartalmazza
¢s még hozza is ad bizonyos pontokat — beleveszik a Szerzddésekbe. A fiatalok, akik részt
vettek a konzultacios folyamatban, Ggy érzik, hogy az Eurdpai Unionak is al4 kellene irnia
a Konvenciot. Ezeket az alapvet6 jogokat a bevandorlokra €s a menekiiltekre is alkalmazni
kell.
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e Egy eurdpai ombudsman statuszt kell 1étrehozni azért, hogy a diszkriminaci6 ellenes
torvények betartasat feliigyelje.

Kiizdelem a rasszizmus és a xenofobia ellen

Az orszagos, regiondlis és helyi szintre vonatkozd javaslatok

e A nemzeti ifjasagi programokban prioritast kell hogy kapjon ez a témakar.

Osztondzni és tamogatni kell a periférian é16k koriilményeinek javitasat célzo munkat,
helyi projektek megvaldsitasan keresztiil, a szolidaritas €s a feleldsségre vonhatdsag
elosegitése érdekében. Ennek értelmében az ifjusagi szervezetek munkajat elismerni €s
fejleszteni kell.
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xenofob tartalmu informéciok - példaul az interneten valo - terjesztésére és
megjelentetésére vonatkozd torvények kozos értelmezésére.

Cégekkel kozosen kell szabalyozasokat kidolgozni és elfogadni, bemutatva a soksziniiség
menedzselésének elonyeit.

Az oktatasnak ¢€s a képzésnek hangsulyt kell helyeznie a rasszizmus és xenofobia
megsziintetésére: a kisebbségeknek és a bevandorloknak idegennyelv-oktatast kell
biztositani, de sajat anyanyelviikon is elérhetévé kell tenni az oktatast; a tanarképzésben
nagy figyelmet kell szentelni a diverzitasnak; kiilondsen bevandorloknak és
kisebbségeknek lehetdvé kell tenni az oktatasi rendszer alakitasdban valo részvételt.

Az Eurdpai szintre vonatkozo javaslatok

e A miniszteri talalkozok napirendi pontjai kozt rendszeresen szerepeltetni kell ezt a
kérdéskort.

Az EU altal 2001-ben elfogadott akciotervbe be kell épiteni az ifjusagi
kezdeményezéseket is.

Minden fiatalokra vonatkoz6 K6zosségi programban és akciotervben — ideértve a
Szocialis Alapot is - prioritasra kell emelni a rasszizmus és xenofobia kérdését.

Az Ifjisag 2000-2006 program segitségével létre kell hozni egy internetes portalt a
rasszizmus €s a xenofobia lekiizdésére.

Novelni kell az egyiittmitkodést a Rasszizmust és Xenofobiat Vizsgald Eurdpai
Kozponttal (European Monitoring Centre for Racism and Xenophobia), és timogatni kell
a civil szféra tevékenységeit ezen a teriileten.

o A Koz0sségi programokban megkiilonboztetett figyelmet kell forditani az etnikai
kisebbségekbdl szarmazo vagy harmadik generéacios bevandorlo fiataloknak.
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e Vitat kell nyitni az EU bevandorlési politikdja és a rasszizmus legy6zéséhez meg (nem)
1évo valddi akarat kozott fesziild politikai ellentétrol.

e Nagyobb erdfeszitéseket kell tenni az eurdpai polgarisag €s az eurdpai identitas fejlesztése
érdekében.

e Eurdpa szerte harmonizalni kell a menekiiltek és bevandorlok jogait, és javitani kell
statuszukat.

Minden szinten

e Minden szinten fel kell kérni a dontéshozokat arra, hogy emeljék ki a helyi szintli
projektek értékét, annak érdekében, hogy kozelebb keriiljenek a fiatalokhoz.

e A végrehajto hatalomnak ¢és a kdzintézményeknek tiikrozniiik kell a tarsadalom
sokszinliségét, a kisebbségeket megfelel6 mddon kell reprezentdlni ezekben a
testiiletekben.

o Meg kell kénnyiteni az informdcidhoz ¢s kommunikacidhoz valé hozzaférést, timogatni
kell a kezdeményezéseket és a projekteket, kiilondsen helyi szinten, de vallalatoknal is, a

munka vilagaban, valamint kulturalis és miivészeti teriileten.

e Minden szinten tAmogatni kell a halozatépitést, és konzultaciokat kell szervezni az 6sszes
szerepld kozott.

Az europai intézménvek és az ifjusagpolitika

Az Eurdpai szintre vonatkozo javaslatok

o Koz0sségi szinten erdsiteni kell a meglévo politikai iranyvonalakat és programokat,
0sztonodzni kell a tagallamokat az ifjusagpolitika tAmogatésara.

Erésiteni kell az egytittmiikodési mechanizmusokat a tagallamok és az europai
intézmények kozott, és a fiatalok okuldsara népszeriisiteni kell a sikeres tapasztalatokat.

Attekintd listat kell kidolgozni a kiilonféle, fiatalokat érint6 rendelkezéscsomagokrol.

Konzultalni kell a fiatalokkal minden olyan 0j kezdeményezésrdl, ami kozvetleniil vagy
kozvetve €rintheti 6ket, példaul olyan Internet portalokon keresztiil, amiket kimondottan
erre a célra hoztak létre eurdpai szinten.

A Bizottsag tevékenységét kiegészitendd, az Ifjusagért felelés Miniszterek Tanacsa tobbet
kell dolgozzon ¢és a Tandacs Ifjisagi Munkacsoportja tovabbra is részt kell vegyen a
dontések elokészitésében. Az intézmények egyiittesen pozitivabb klimat kell hogy
teremtsenek a fiatalabb generaciok szamara.

Az EU és az Eurdpa Tanacs kozotti szorosabb egyiittmiikodés révén monitorozasi
eszkozoket kell kifejleszteni. Rendszeres dialogust kell folytatni az Eurdépa Tanaccsal, a
lehetséges jovobeni kozos tevékenységekre gondolva.
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Mobilitas

Az orszagos, regiondlis és helyi szintre vonatkozd javaslatok

e Meg kell valésitani a mobilitasrol szol6 akcidtervben®® és ajanlasban® foglaltakat, igy
biztositva, hogy a fiatalok mobilitasanak soha semmi ne alljon utjdba, és hogy a mobilitasi
programokban résztvevo fiatalok valoban ugyanazokkal a lehetdségekkel,
kedvezményekkel szdmolhatnak, mint az adott orszag allampolgarai: tomegkdzlekedési
kedvezmények, segitség a lakashoz jutasnal, elérhetd egészségiigyi ellatas, stb.

¢ Ki kell bdviteni a kétoldali csereprogramokat, amik a mobilités teriiletén az
egylttmiikodés magvat jelentik. Ezek a kétoldalu cserék kiegészitik az Ifjisag 2000-2006
Program alatt futé multilateralis cseréket.

e Mivel a helyi szintli mobilitas altaldban a legjobb ugrodeszka a nemzetkdzi mobilitas felé,
a helyi szinten érdekelt emberek kozott kapcsolatokat kell kiépiteni, oly médon hogy:

- novelni kell a mezégazdasagi és a varosi teriiletek kozotti mobilitast;

- ,,mobilitasi partnerkapcsolatokat” kell kialakitani, a helyi dnkormanyzatok, a
szocialis partnerek, valamint szamos vallalat és nem-korményzati szervezet
részvételével.

e Az egyetemeken, szervezetekben €s a kozigazgatdsban dolgozd, cserék szervezéséért
felelds személyek képzését (kiilondsen nyelvi képzését) timogatni kell. A mobilitas
fejlodése az elkovetkezd években azon mulik, hogy ezek az emberek milyen tdmogatést
kapnak ¢és hogyan tudjdk megosztani tapasztalataikat. Novelni kell a tandrok mobilitasat
is. Példaul 2006-ra minden nyelvtanarnak lehetdséget kell biztositani arra, hogy részt
vegyen egy mobilitdsi programban.

e Javitani kell a mobilitasi projektek szinvonalat, és mindent meg kell tenni annak
érdekében, hogy a mobilitasi programokban résztvevo fiatalok megorizhessék
onallésagukat (informécidellatas mindsége, szupervizid, nyelvi €s kulturalis felkészités,
anyagi timogatas).

e Minden fiatal oktatasaba és képzésébe, mind az iskoldkban, mind az informalis tanulés
keretei kozott, bele kell épiteni az eurdpai, interkulturalis dimenzidt. Ez megkonnyitené a

fizikai mobilitast.

e Es végiil, a fiatalokra is tekintettel kell lenni a kozlekedéssel kapcsolatos szabalyozasok
elokészitésénél.

Az Eurdpai szintre vonatkozo javaslatok

“ A Tanics és a tagallamok képviseléinek hatarozata a mobilitasrol szolo akcidtervrél, amely a Tanacs 2000
december 14-1 {ilésén sziiletett — az OJ C 371/4-ben talalhato 200/C371/03, 23.12.2000

* Az Eurdpai Parlament és a Tanacs ajanlésa, a Kozosségen beliili mobilitasrol didkok, képzésben résztvev
személyek, fiatal onkéntesek, tanarok és trénerek részére —az OJ C 178-ban talalhato COM (1999) 708 — C5 —
0052/ 2000 —2000 /0021(COD), 22.6.2001
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e Alkalmazni kell a mobilitasrol sz6l6 akcidtervben és ajanlasban leirt folyamatos értékelési
mechanizmusokat.

e Sz¢lesiteni kell a programokban résztvevd fiatalok korét. Konkrétan:

- prioritéast kell adni azoknak a fiataloknak, akik szdmara a mobilitas szocialis
okokbol jelent nehézséget;

- 0sztondzni kell a szakmunkasképzésben résztvevo fiatalok és a fiatal
munkasok mobilitasat;

- minél hamarabb fel kell hivni a fiatalok figyelmét a mobilitassal kapcsolatos
kérdésekre;

- tobb anyagi tamogatast kell nytjtani.

e A fogyatékos fiatalok korében minden részletre kiterjedd beszélgetést kell kezdeményezni
a mobilitasrol.

e Teljesen gyakorlatias intézkedéseket kell hozni, amelyekkel az elutazas el6tt €s a
hazaérkezés utan segitik a fiatalokat.

- Meg kell koénnyiteni az adminisztrativ procedurakat, példaul a vizumigénylést,
harmadik orszagbdl érkez6 fiatalok szdmara. Europai szinten egy ,,mobilitasi
utlevél” hianya gyakran akadalyt gordit a szabad mozgés utjaba.

- Be kell vezetni az ,,Ifjusagi Kartya” (Youth Card) altalanos hasznalatat, és
biztositani, hogy egész Eurdpara érvényes legyen. T6bb kedvezményt kell
nyujtson a fiataloknak, tobb szolgéltatast kell elérhetévé tegyen, €s tobb
informaciot kell nyudjtson ezekrdl a szolgaltatasokrol.

- Nagyobb hangsulyt kell helyezni a nyelvi el6készitésre.

- Biztositani kell, hogy a mobilitasi lehetségekrdl sz616 informécio
célirdnyosabb, a fiatalok igényeihez igazitott, konnyen érthetd és konnyen
elérhetd, és végiil, az ezen a teriileten mar miikodé kezdeményezésekkel jol

kombinalhat6 legyen.

- Hivatalosan is el kell ismerni az igy szerzett formalis és informalis
tapasztalatokat.

Onkéntes szolgalat

Az orszagos, regiondlis és helyi szintre vonatkozd javaslatok

e A kovetkezd tiz évben minden szinten (helyi, regionalis, nemzeti €s eurdpai) jelentésen
ndvelni kell a fiatalok kdrében az dnkéntes szolgélatban valo részvételt.

e Minden tagéllamban meg kell teremteni az 6nkéntes szolgélat valamely form4;jat, 1étre
kell hozni a megfeleld struktirdkat, novelni kell a fogaddszervezetek szamat és anyagi
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tamogatast kell biztositani a tevékenységhez. A helyi dnkormanyzatok, a régiok, az
egyesiiletek és ifjusagi szervezetek fontos szerepet kell vallaljanak ebben. Lényeges, hogy
maguk a fiatalok megoszthassak tapasztalataikat és segitsenek az 6nkéntes szolgalat
definidlasadban és megvaldsitasaban.

e Ossze kell allitani egy orszagos szintii feltétel-listat a fiatal 5nkéntesek szamara, esetleg
egy sz€lesebb korli szabalyozas részeként. Ebben meghatdrozndk az 6nkéntesek jogait és
kotelezettségeit, ami megkonnyitené az onkéntes munka fejlodését és garantalna a fiatalok
szdmara a tarsadalombiztositast.

o Késedelem nélkiil alkalmazni kell a mobilitasrol szol6 akciotervet és ajanlast (1asd alabb).

e A munkaadok figyelmét fel kell hivni az dnkéntes munka sordn elsajatitott készségekre
(kezdeményezdkészség, onbizalom, csapatmunka-készség, stb.).

e Be kell vonni a fiatalokat az 6nkéntes munka népszertiisitésébe €s tovabbfejlesztésébe.

Az Eurdpai szintre vonatkozo6 javaslatok

e Folyamatosan figyelemmel kell kisérni és mindségi, valamint mennyiségi kritériumok
alapjan érétkelni a helyi, regionalis és eurdpai dnkéntes szolgélati programokat. Ki kell
jelolni néhany mutatot a jovenddbeli 0sszehasonlitasok, tapasztalatcserék és
trendmeghatarozéasok céljaira.

e Vilagszerte rengeteg onkéntes szolgélattal foglalkozé koz- és maganszervezet miikodik.
Ezeknek a programjai alatldban nehezen érhetdk el a fiatalok szamara. Az Europai
Bizottsagra harulhatna az a feladat, hogy targyaljon ezekkel a szerveztekkel annak
érdekében, hogy a fiatalok felé nyitottabbakké valjanak.

e Az Eurdpai Onkéntes Szolgélatot a nehéz koriilmények kozt €16 vagy fogyatékos fiatalok
szamara még hozzaférhetobbé kell tenni.

e El kell ismerni az 6nkéntes szolgalatot s javitani pozicidjat mint nem-formalis tanulasi
tapasztalat.

6. KOZREMUKODES A FEHER KONY LETREHOZASABAN
(a) Az Eurdpai Bizottsag weblapjarol

(http://europa.eu.int/comm/education/vouth/ywp/index.html) az alabbi dokumentumok
tolthetoek le:

o Fehér Konyv az eurdpai ifjusagpolitkarol, Nemzeti Ifjusagi Konzultaciok, 2000 mdjus-
Jjulius (White Paper on Youth Policy in Europe, National Youth Consultation)

—  Osszefoglal6 jelentés, masodik kiadds (Summary report, Second version [DE, FR]);
—  attekintés (overview), 27.9.2000;

— nemzeti jelentések és a nemzeti konferenciak weblapjai (national reports and websites of
national conferences).
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o  Eurdpai ifjusagi talalkozo Parizsban (European youth gathering in Paris., 2000 oktober 5-7. A
450 fiatal kiildott ajanldsai. [EN, DE].

o Jelentés az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagban 2001 februar 20-an, Briisszelben tartott,
az ifjusagpolitkarol szolo meghallgatasrol (Report on the Hearing on Youth Policy held in the
European Economic and Social Committee).

o Taldlkozo az eurdpai fiatalok életkoriilményeirdl, jelentés a 2001 marcius 16-17-én, a svédorszdgi
Umedban, Folkets Husban tartott konferenciarol (Meeting on Conditions for Young People in
Europe)

o Az Eurdpai Bizottsag Fehér Konyve az Ifjusagrol, konzultdcios folyamat:jelentés a konzultacio
kutatoi agatol, a 2001 marcius 16-17-én, az Umeai konferencian tartott eléadas (European
Commission White Paper on Youth consultation process: Report of the research consultation
pillar).

o A német szovetségi kormanyzat allasfoglalasa (Position paper of the German Federal Authorities)

o  Eurobarometer 55.1 az europai fiatalokrol 2001-ben (Eurobarometer 55.1 on young people in
Europe in 2001)

(b) Az Eurdpai Parlament weblapjarol
(http://www.europarl.eu.int/hearings/20010424/cult/minutes en.pdf ) az alabbi
dokumentumok tolthetdek le:

e  Eurdpai Parlament, Kutatasi Féigazgatosag, az ifjusagrol szolo kozmeghallgatas jelentése, 2001
aprilis 24, Briisszel (European Parliament, Directorate General for Research, Summary of the
Public Hearing on Youth), IV/WIP/2001/04/0094.

(¢) Az az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag weblapjarol
(http://www.ces.eu.int/pages/avis/11 00/en/CES1418-2000 AC en.doc) az alabbi
dokumentumok tolthetoek le:

o Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag dllasfoglalasa az Ifjusagpolitikai Fehér Konyvrdl
(sajat kezdeményezés), elfogadva 2000 november 29-én (Opinion of the Economic and Social
Committee on the White Paper: Youth Policy), CES 1418/2000 [ES, DA, DE, EL, FR, IT, NL,PT,
FI, SV].

(d) Az Eurdpai Ifjasagi Féorum weblapjarol
http:/www.youthforum.org/start/whitepaper/whitepaper.htm az alabbi dokumentumok
tolthetoek le:

o A civil szervezetek hozzdajarulasa az Europai Bizottsag konzultacios folyamatahoz, az
Ifjusagpolitkarol szolo Fehér Konyvhoz, 3. kiadas, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagban 2001 februadr 20-an, Briisszelben tartott meghallgatasa (Contribution of Civil Society
organisations to the European Commission’s consultation for its White Paper on Youth Policy,
3rd edition).

o Stratégia és kulcsfontossagu célok az Eurdpai Unio ifjusagpolitkdjahoz, az Eurdpai Ifjusdagi forum

masodik hozzdjarulasa az Europai Bizottsagnak az Ifjusdagpolitkarol szolo Feher Konyvéhez,
melyet a Tandcs tagjai 2001 aprilis 6-7-én, Briisszelben elfogadtak (Strategy and Key Objectives
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for a Youth Policy in the European Union, Second Contribution of the European Youth Forum to
the European Commission's White Paper on Youth Policy) [FR].
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2. MELLEKLET

AZ IFJUSAGI TERULETET LEFEDO EUROPAI PROGRAMOK ATTEKINTESE

1. Az Ifjasag 2000-2006 Program

1988-ban az Eurépai Unio utjara inditotta az IFTUSAG EUROPAERT programot, ami a
kiilsnboz6 orszagokban é16 fiatalok kozotti ifjusagi cseréket timogatta.™ 1989-t51 1991-ig
mintegy 80 000, 15 és 25 év kozotti fiatal vett részt a programban. 1991 juliuséban, az
Eurdpai Uniét 1étrehozé Szerzodés 149. paragrafusa értelmében elfogadtak az IFJUSAG
EUROPAERT program II. részét™', 1995-ben pedig elkezd8dott a program harmadik fazisa.
Ez 1999-ben ért véget™>.

1996-ban az Europai Bizottsag az ifjusagi cseréken tulmutatva javaslatot tett egy Kozdsségi
akcioprogram létrehozasara, a fiatalok Eurdpai Onkéntes Szolgalatanak megteremtésére®. Ez
1998-ban valt teljesjogh K6zosségi akcioprogramma, lehetévé téve a fiatalok szamara, hogy
onkéntesként részt vegyenek a helyi kozosségek éptilését szolgalo szocialis, kulturalis vagy
kérnyezetvédelmi projektekben™.

Az IFTUSAG EUROPAERT program és az Eurdpai Onkéntes Szolgalat 6sztonozte kiilonféle
eurdpai, orszagos €s helyi szintii, fiatalok — kiilondsen nehéz helyzetii fiatalok - részvételével
miikddd projektek 1étrehozasat.

2000 aprilisaban a Miniszterek Tanacsa és az Europai Parlament elfogadta az Ifjusag 2000-
2006 Programot™. Az Ifjusag 2000-2006 Program talmutat az IFTUSAG EUROPAERT
programon és az Eurdpai Onkéntes Szolgalaton, a hangstlyt ezittal a fiatalok tudés-
szerzésésre, a tagallamok kozti, ifjusagpolitikai egyiittmiikddésre helyezi.”® Tovabbé az
iskolan kiviili oktatas és képzés (nem-formalis oktatas) fontosabb szerepet kapott az Ifjusag
2000-2006 Programban. Az Ifjisag 2000-2006 Program altal tamogatott projektek az alabbi
teriiletekhez kapcsolodnak:

(1) Ifjusédg Europaért cserék;
(2) Eurdpai Onkéntes Szolgalat;
(3) Csoportos kezdeményezések és Befektetés a Jovobe;

(4) Az oktatasi programokkal (SOCRATES) és a szakképzési programokkal
(LEONARDO DA VINCI) koz6s projektek;

0 OJ L 158,25.6.1988

>'OJL 217, 6.8.1991

2 0J L 87,20.4.1995

53 COM(1996)610, 23.12.1996

QI L214,31.7.1998

> 0JL 117, 18.5.2000, pp. 1-10

>0 tovabbi informacioért 1d: http://europa.eu.int/comm/education/youth/youthprogram.html
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(5) tamogatoi projektek.

A program nyitva all Norvégia, Izland és Lichtenstein, valamint a tagjelolt orszagok (ti. kelet-
eurdpai orszagok, Ciprus, Malta és Torokorszag) szdmara is. Bizonyos feltételek mellett
harmadik orszagok (ti. a Foldkozi tenger térségének orszagai, Dél-Kelet Europa, a FAK és
Latin Amerika) is bevonhatdk a programba.

2. A FIATALOKRA HATO POLITIKAI KEZDEMENYEZESEK

A ifjiisagi ligyek jorészt a tagallamok orszagos, regiondlis és helyi dnkormanyzatainak
feleldségi korébe tartoznak. De ha tiizetesebben megvizsgaljuk a Szerzédéseket®’, kideriil,
hogy a K6z0sség szdmos cselekvési teriiletén nagymértékben jelen van az ifjusagi tigyek
eurdpai dimenzidja.

Az Eurépai Unid Szerzédésének (TEU) 6. paragrafusa kimondja, hogy ,,az Uni6 a szabadsag,
demokracia, az emberi jogok és az alpvetd szabadsagjogok tisztelete, valamint a jogallamisag
alapelveire épiil”. A paragrafus az 1950-ben, Romaban aldirt Emberi Jogok és az Alapvetd
Szabadsagjogok Europai Konvenciojara utal.

Az Europai Kozosséget 1étrehoz6 szerzédés (TEC) 13. paragrafusa az Eurdpai Union beliil a
diszkriminacio kiilonféle megnyilvanulasainak megakadalyozasaval foglalkozik. Ennek a
paragrafusnak az értelmében az Eurdpai Unid ,,megfeleld 1épéseket tehet a nem, faji vagy
etnikai szarmazas, vallas vagy hit, fogyatékossag, kor vagy szexualis orientacio alapjan
elkdvetett diszkrimindcio lekiizdésére”.

A TEC 17. paragrafusa meghatdrozza az eurdpai polgar fogalmat. Kimondja, hogy ,,minden
személy, aki valamely tagallam allampolgara, egyben az Unio polgara is. [...] Az Unid
polgérai €lvezik a jelen szerzddésben rajuk ruhazott jogokat, és aldvetik magukat az abban
leirt kotelezettségeknek”.

A TEC 125. paragrafusa értelmében — amit a 2. paragrafussal egyiitt kell értelmezni — az
Europai K6zosség tagallamai ,,egy koordinalt foglalkoztatési stratégia 1étrehozasan fognak
dolgozni, valamint azon, hogy a munkaer6 jolképzett, megfeleld készségekkel rendelkezd és
rugalmas legyen, a munkaerdpiac pedig gyorsan tudjon reagalni a gazdasagi valtozasokra”.
Ennek elérése érdekébe az Eurdpai Unio 1997-ben, Luxemburgban utjara inditotta az Europai
Foglalkoztatasi Stratégiat.

A TEC 136. paragrafusaban az Eurdpai K6z0sség elismeri a dolgozok szocialis jogait. Ennek
keretében ,,A K6z0sség €s a Tagallamok [...] célul tiizik ki a foglalkoztatottsag, a jobb élet-
¢s munkakoriilmények elémozditasat [...] a megfeleld tarsadalombiztositas, a felsdvezetés és
a munkasok kozti parbeszéd eldsegitését, az emberi eréforrasok fejlesztését annak érdekében,
hogy folytonosan magas legyen a foglalkoztatottsagi rata, és ezaltal lekiizdjék a
kirekesztettséget”.

A TEC 137. paragrafusa megemliti azokat az orszagos szintre tartozé tevékenységeket,
amelyeket tAmogatnia kell az Eurdpai K6zosségnek is, igymint a munkahelyi kornyezet
javitasa a dolgozok egészségének €s biztonsaganak érdekében, munkakdoriilmények, a

T A szerzédésekrol tovabbi informécio talalhato a http://europa.eu.int/abe/treaties_en.htm oldalon.
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dolgozok informéalésa és a veliik valo konzultalas, a munkaerdpiacrol kiszorult személyek
integracioja, stb.

A TEC 146. paragrafusa az Eurdpai Szocialis Alapra (ESF) vontakozik, ami az emberi
er6forrasok fejlesztése érdekében tett 1épések finanszirozasadhoz jarul hozza, annak érdekében,
,»hogy a dolgozok foglalkoztatasat megkdnnyitse, foldrajzi és szakmai mobilitasukat a
Kozosségen beliil megnovelje, és kdnnyebbé tegye alaklmazkodasukat az ipari valtozasokhoz
vagy a termelési rendszerek valtozasaihoz”. A fiatalokat kdzvetleniil érintik az Europai
Szocialis Alap altal finanszirozott projektek.

A TEC 149. paragrafusa teremti meg a jogi alapot az eurdpai egyiittmikddéshez az oktatasi és
ifjisagi szektorban. Hangsulyozza az oktatas kdzponti szerepét abban, hogy a fiataloknak
lehetéségiik nyiljon élni, tanulni, és szabadon mozogni egy hatarok nélkiili Europaban. A 149.
paragrafus felsorolja azokat a kiilonféle teriileteket, amelyekben az Eurdpai K6zosség
egyuttmiikodést alakithat ki: a tagallamok nyelveinek oktatasa ¢€s terjesztése; diakok és
tanarok mobilitasa; oktatasi intézmények kozti egyiittmiikodés; informacio és tapasztalatcsere
a tagallamok oktatasi rendszereit kozosen érintd iigyekben; ifjusagi cserék €s szocio-kulturalis
neveldk cseréi; tavoktatas. A 149. paragrafus alkotja az Ifjusag 2000-2006 és a SOCRATES
Programok jogi alapjat is.

A TEC 150. paragrafusa értelmében az Eurdpai K6zosség a tagallamok tevékenységének
kiegészitéseként ,,meg fogja valdsitani a szakképzési irdnyelvekben foglaltakat”.
Meghatéarozza az elérendd célokat és hangstlyozza, hogy ,kiillondsen a fiatalok szamara” kell
hozzatérést biztositani a szakképzési és mobilitasi programokhoz.

A TEC 151. paragrafusa az europai szintli kulturalis egyiittmikodés alapja. E paragrafus
értelmében a K6zosség kiegésziti a tagallamok tevékenységét az alabbi teriileteken: ,,az
eurdpai népek kulturaja €s torténelme ... eurdpai jelentdségli kulturalis 6rokség ... kulturalis
csere ... miivészi és irodalmi alkotas, beleértve az audiovizualis szektort is”. Bar e paragrafus
nem emliti kimondottan a fiatalokat, mégis kdzvetlentil érintik ket ezek a tevékenységek. A
151. paragrafusa tovabba a KULTURA 2000 program jogi alapjat is képezi, ami tobbek
kozott az alabbi teriileteken nyujt porjektekhez anyagi tamogatast: kulturalis 6rokség, miivészi
¢s irodalmi alkotas, szakmai mobilitas, a milivészet €s kultura terjesztése, interkulturalis
parbeszéd, az eurdpai térténelem megismerése.

A TEC 152. paragrafus értelmében az Europai K6zosség célja az emberi egészség magas
szintli védelme, minden K6zosségi irdnyelve, szabalyozas és program kidolgozéasaban és
megvaldsitasaban. A paragrafus kiilon is megemliti a K6zdsség kompetencidjat arra, hogy
»tevékenységeket dolgozzon ki a drogokkal Osszefliggd egészségkarosodas csokkentésére,
ideértve az informacioszolgaltatast és a prevenciot is”.

A TEC 142. paragrafusa a fogyasztovédelemmel foglakozik. Kimondja, hogy a K6zosség
,hozzéjarul a fogyasztok egsézségének, biztonsaganak és gazdasagi érdekeiknek védelméhez,
valamint tamogatja az informaciohoz, oktatashoz és 6nszervezddéshez vald jogukat™.

A TEC 163. paragrafusatol a 173. paragrafusaig terjedd szakasz az Eurdpai Ko6zoségnek azon
céljaval foglalkozik, mely szerint erdsiteni akarjak a K6zosségi ipar tudomanyos és
technoldgiai alapjait, €s arra akarjadk 6sztondzni, hogy nemzetkozi szinten versenyképesebbé
valjon. Ennek alapjan 2001 februdrjaban a Bizottsag egy Kutatasi és Tachnoldgiai Fejlesztési
keretprogramot javasolt, ami jelentds eszkoz az Eurdpai Kutatasi Tertilet (ERA)
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megteremtésének tamogatasahoz. Ez utobbi a fiatal kutatok eurdpai szintii képzésének és
mobilitasanak tdmogatasat is tartalmazza (vo. TEC 164 d paragrafusa).

A TEC 177. paragrafusa alapjan az Eurdpai K6z0sség hozzajarul a fejlédo orszagok
fenntarthato gazdasagi és tarsadalmi fejlodéséhez, a vilaggazdasagba vald integraldédasukhoz,
¢s az ezekben az orszagokban zajlo szegénység ellenes kampéanyhoz. Ez a paragrafus fontos
eszkoz a fejlodd orszagokban ¢l fiatalok Kozosség altali tdimogatasadhoz.

Ezeknek a paragrafusoknak az alapjan szamos politikai kezdeményezést dolgoztak, vagy
éppen dolgoznak ki. Alabb talalhatok a {6 témakorok:

o Fiatalok

A fent emlitett Ifjusag 2000-2006 Programot kivéve a fiatalokra vonatkozo politikai
kezdeményezések foként a Miniszteri Tanacs hatdrozataiban jellenek meg, mint példdul a
fiatalok kozéletben valod részvételérdl™, a sportprogramok nem-formalis oktatasi tartalméard
a fiatalok tarsadalmi integraciojar6l®’, valamint a fiatalok kezdeményezéseinek,
vallalkozasainak és kreativitasanak tamogatasarol®' sz616 hatérozatok.

159’

o Foglalkoztatas

Az Europai Foglalkoztatasi Stratégia az az évenkénti, ativeld folyamat, amelyet az 1997
novemberében, Luxemburgban, az Europai Tanacs Kiilonleges iilésén inditottak utjara.
Gyakran ,,luxemburgi folyamat”-ként is emlegetik. A tény, hogy a tagallamok és a Bizottsag
belevagtak ebbe az 11j folyamatba, még az Amszterdami Szerzddés és a Foglalkoztatasi Okirat
(Employment Title) — amelyek a jogi alapot adjak® - ratifikalasa elétt, azt bizonyitja, hogy
milyen fontossagot tuéajdonitottak akkor és tulajdonitanak azéta a foglalkoztatasi és
munkaerdpiaci kérdéseknek és az ezekkel kapcsolatos politikai irdnyelvek széles korének.

Az Europai Foglalkoztatasi Stratégia keretében az Eurdpai K6zosség és a tagallamok
egyértelmiien prioritasként kezelik a fiatalokat, akik a f6 célcsoportja a munkanélkiiliség
csOkkentésére és megeldzésére irdnyuld kozos erdfeszitéseknek. A Foglalkoztatasi Iranyelvek
(Employment Guidelines) mindig utalnak példaul a tagallamok azon célkitizésére, hogy
minden munka nélkiili fiatalnak biztositsanak egy ,,ujrakezdési esélyt” miel6tt eléri a hat
hénapos folyamatos munkanélkiiliséget. A Lisszaboni cstics utan az Iranyelvek oktatdsra és
képzésre vonatkozé elemeit megerdsitették, és kiemelték annak sziikségességét, hogy a
tagallamok — mas szerplokkel, példaul a szocialis partnerekkel egytittmiikodésben — atfogo és
koherens élethosszig tart6 tanulasi startégidkat dolgozzanak ki €s valdsitsanak meg. Még
részletesebben keriil emlitésre annak sziikségessége, hogy ,,a fiatalokat ellassak a
munkaerdpiacon relelvans alapvetd készségekkel”, ,,csokkentsék az irastudatlansagot a
fiatalok korében”, €s ,,jelentdsen csokkentsék az iskolarendszert tal koran elhagy6 fiatalok
szamat”®. Elvéras tovabba a tagallamok felé, hogy biztositsak ,,a tanulasi nehézségekkel és
oktatasi problémakkal kiizd6 fiatalok szamara a kiilonleges odafigyelést”. Tovabbi irdnyelvek,

*0J C42,17.2.1999, pp. 1-2

%70J C 8, 12.1.2000, p. 5

°0J C 374, 28.12.2000, pp. 5-7

10J C 196, 12.7.2001, pp. 2-4

82 1d. VIIL. Okirat, Foglalkoztatas, az Europai K6zosséget 1étrehozo Szerzédésben; a folyamattal kapcsolatban
lasd kiilonosen a TEC 128. paragrafusat.

% 0JL22,24.1.01, pp. 18-26
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ugymint a tarsadalmi integraciora, a vallalkozasok tdamogatasara és a nok ¢€s férfiak kozti
egyenld esélyekre vontakozodak szintén nagyon relevansak a fiatalok szempontjabol.

o Oktatas és képzés

2000 marciusaban Lisszabonban az Eurdpai Tandcs iilésén efogadtak egy hosszu tavi
stratégiat egy versenyképes, tudas-alapu tarsadalom megteremtésére, amit tobb és jobb
munkalehet6ség és tarsadalmi kohézi6 jellemez majd. Ez a stratégia 01j célokat tlizott ki
kiilonféle olyan szabalyozasi teriiletek el¢, amelyek kapcsolddnak az ifjuségi teriilethez,
igymint oktatas, foglalkoztatas, tarsadalmi integracio, informacié és civil tarsadalom. Uj
prioritdsokat nevezett meg a kiilonb6z6 célesoportoknak, életiik kiilonb6zd szakaszaiban
nyujtando tanulasi és képzési lehetdségek terén. Harom f6 elembdl all: a) tanulasi kdzpontok
kiépitése; uj, alapvetd készségek tdmogatasa; c) a végzettségek megndvelt atlathatosadga. Az
egyik legfontosabb cél, hogy ndvelni kell az emberi eréforrasokba vald befektetést; 2010-ig
felére kell csokkenteni azoknak a 18 és 24 év kozottieknek a szdmat, akik csak a kozépfoka
oktatas egy részét végezték el, és nem vesznek részt tovabbképzésben; az iskolakat képzési
kozpontokka, nyitott tanuldsi kozpontokka kell alakitani —mindegyiket az internetre kapcsolva
— ahol a népesség barmelyik és mindegyik csoportja segitséget kap a tanulashoz, és ahol a
legmegfelelobb modszereket hasznaljak az 11, alapvetd készségek definidldsahoz.

2001 novemberében a Bizottsag kiadta ,,Legyen valosag az élethosszig tarto tanulas
Eurdpéaban” cimii kommiinikéjét®. Ennek egyik prioritisa a tanulas értékelésére vontakozik,
¢s arra, hogy sziikség van azoknak a mddszereknek a javitasara, amelyek segitségével a
tanulasban valo részvételet és ennek eredményeit értelmezik és értékelik, kiilonosen az
iskolan kiviili (ti. nem-formalis) tanulas esetében.

2001 marciusaban a Bizottsdg bemutta az eLearning akciotervet, melynek lényege, hogy az
iskolakat bekapcsoljak az internetbe, s szol az ehhez sziikséges infrastruktararol, képzésrol,
szolgaltatasokrol, tartalomrol, egyiittmiikodésrol és parbeszédrsl®. 2001 juliusaban a
Miniszterek Tanécsa és az Eurdpai Parlament elfogadta a didkok, képzésben résztvevo
személyek, fiatal onkéntesek, tandrok és trénerek mobilitasardl sz616 ajanlast. Célja, hogy
megsziintese a mobilitas utjaban allo akadalyokat, hogy bevezesse a nemzeti politikai
iranyelvekbe az orszagok kozti mobilitast, és hozzajaruljon a legjobb gyakorlatok

elterjesztéséhez®®.

2001 juliusaban a Bizottsag kiadta a ,,Harmadik orszagokkal valé egyiittmiikdés
megerdsitése a felsoktatas teriiletén” cimli kommiinikéjét®’. Ennek a kommiinikének két
célja volt: hogy kolcsonds fejlesztés soran jo mindségli emberi eréforrasokat teremtsen a
partnerorszagokban és a Kozdsségen beliil, és hogy az Eurdpai Unidt a tanulmanyok/képzés
¢s a tudomanyos és technologiai kutatasok terén a vilagszintl kivalosagi kozpontként
népszerusitse.

Jelenleg a Bizottsag egy javaslatot készit eld, egy olyan direktivara, ami lehetévé teszi a
harmadik orszagbol érkezdknek, hogy tanulési vagy képzési céllal az EU teriiletére jojjenek.

5 A Bizottsag kommiinikéje ,,Legyen valosag az élethosszig tart6 tanulas Eurépaban” cimmel.

% Eurépai bizottsag, kommiiniké a Bizottsagtol a Tanécs és az Eurépai Parlament felé, Az eLearning akcioterv,
A jovo6 oktatasanak megtervezése, COM (2001)172, 28.3.2001

% 0JL215,9.8.2001, pp. 30-37

7 Kommiiniké a Bizottsagtol az Eurépai Parlament és a Tanacs felé, a harmadik orszagokkal valo
egylittmikddés megerdsitésérdl a felsGoktatas terén, COM(2001)385 végleges.
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Ez tobb szazezer diakot fog érinteni. A javaslat célja, hogy javitsa a kiilfoldi didkok

crer

képzési tertilet.
e Az informdcios tarsadalom

A lisszaboni startégia egyik alapveté fontossagu eleme, az eEurope akcidterv®, amelyet 2000
juniusaban a feirai csucstalalkozon hagytak jova, egy akcidcsomagot tartalmaz, amely
meggyorsitja Europa bekapcsolodasat az informécios tarsadalomba. Az ,,eurdpai fiatalok a
digitalis korszak iranyaban” nevii alprogram célja, hogy az eurdpai iskolakban eldsegitse a
digitalis technologidk és az Internet hasznalatat, valamint az ) készségek elsajatitasat. Az
elektronikus tanulas fontos szerepe az eEurope akcidterv céljainak megvaldsitasaban oda
vezetett, hogy a Bizottsag elfogadta fentebb mar emlitett eLearning (eTanulés) akcidtervet is.

Az eEurope akcioterv tovabbi harom alprogramja konnyiti meg a fiatalok integralodasat az
informdacios tarsadalomba: ,,Gyorsabb Internet hozzaférés kutatoknak és didkoknak”, melynek
célja, hogy az EU-n beliili kutatoi és egyetemi haldzatokat feljavitsa; ,, Tudas alapu
gazdasagban dolgozni”, ami az €lethosszig tart6 tanulasra és a digitalis készségekre helyezi a
hangsulyt; ,,Részvétel mindenkinek”, ami nyilvanos Internet pontok létrehozasat tdimogatja.

Az informdcios tarsadalom témakorében a kutatés és technologiai fejlesztések
vonatkozasaban az Eurdpai Bizottsag szamos kezdeményezést inditott utjara a célbdl, hogy
olyan mennyiségii forrast teremtsen, ami képes tdmogatni, irdnyitani és stimuldlni a kutatast
¢s az ujitasokat az oktatasban és a képzésben. Az elektronikus tanulas technikai alapvetd
szerepet kapnak annak biztositdsdban, hogy az eurdpaiak rugalmas, kényelmes és gazdasagos
modon férhessenek hozza a tanulasi forrasokhoz és szolgaltatasokhoz, és ezaltal
kifejleszthessék magukban a tudas alapu tarsadalomhoz elengedhetetlen készségeket. Az IST
(Informéacids Tarsadalom Technoldgidi, Information Society Technologies) kutatasi
programon beliil — ami része az 5. Kutatasi és Technologiai Fejlesztési Keretprogramnak — az
oktatas és képzés az egyik kulcsfontossagu prioritas. Egy bizonyos szdmu IST projektet
jelenleg az oktatasi és képzési teriileten beliil finansziroznak. Ezek a projektek olyan
technologiai fejlesztésekkel és alkalmazasokkal foglalkoznak, amelyek megkonnyitik a
fiatalok hozzaférését és integral6dasat az informacios tarsadalomba.

e Vallalkozas

2000 majusaban a Bizottsag kiadott egy kommiinikét ,,Kihivasok a vallakozaspolitika
szamara, egy tudas alapt tarsadalomban™® cimmel, ami kimondja, hogy ,, a vallalkozéasra
oktatas egy dinamikusabb vallakozasi kultira fel¢ vezet. Tanitani kell az iizleti és
vaallalkozasi tudomanyt, végig az altalanos, kdzép- és felsdoktatasban.” és hogy ,,azért, hogy
novekedjen a vallalkozok szama, a vallakozaspolitika arra fog torekedni, hogy novelje a
vallalkozasalapitasi ratat a nok, fiatalok, és munkanélkiiliek korében...”.

A ,,Villakozasi képzés”-r6l tartott forum (2000 oktober, Nizza)’® — amelyet egyiitt szervezett
a Bizottsag és a Francia kormanyzat — népszerisitette a legjobb gyakorlatok megosztasat ezen
a téren, és eurdpai szinten is felhivta a figyelmet az elérendd célokra.

6% «eEurope 2002 — informaciods tarsadalom mindenkinek. Akcioterv” (http://europa.eu.int/eeurope)
% COM(2000) 256 végleges (OJ C311E, 31.10.2000, pp 180-086)
70 http://europa.cu.int/comm/enterprise/entrepreneurship/support_measures/training_education/index.htm
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E férum folytatasaként és a Tobbéves Vallalati és Vallalkozasi Program (2001-2005)"
részeként a Bizottsag utjara inditott egy ,,legjobb gyakorlat” projektet a vallalkozas-oktatas és
képzés témakorében. Ez az oktatasra fog koncentralni — az dltalanos iskolatdl az egyetemeig —
¢s célja az lesz, hogy azonositsa és értékelje azokat a nemzeti vagy helyi szinten kidolgozott
rendelkezéseket €s legjobb gyakorlatokat, amelyek segitségével fejleszteni lehet a vallakozoi
hozzaallast és készségeket az oktatasi rendszerekben.

2000 janius 20.-an, Santa Maria da Feirdban az Europai Tanécs elfogadta a Kisvallakozasok
Eurdpai Kartajat’>. A Karta felszolitja a tagallamokat és a Bizottsagot, hogy szamos teriileten
tegyenek lépéseket a kisvallalkozasok 0sztonzésére. A Kartaban megjelolt egyik 6
fejlesztendo teriilet a ,,vallakozasra okatatas és képzés”.

o Szocialis tigyek

A lisszaboni stratégia egy 0j és modernizalt eurdpai szocialis modellért kalt, amely 3
kulcsfontossagu teriiletet fed le: 1) befektetés az emberekbe; 2) egy aktiv és dinamikus joléti
allam kiépitése 3) a munkanélkiiliség, tarsadalmi kiekesztettség ¢€s szegénység elleni
programok erdsitése. A szocidlis integracioval kapcsolatban lisszaboni {ilésén az Eurdpai
Tanacs megjegyezte, hogy elfogadhatalan az Union beliil a szegénységi kiiszob alatt,
tarsadalmi kirekesztettségben €16 emberek szama. Erdfeszitéseket kell tenni annak érdekében,
hogy ezek a fiatalok 1) készségekre tehessenek szert, hogy hozzaférhessenek a tudashoz és
lekiizdhessék a munkanélkiiliséget.

2000 decemberében az Eurdpai Tandcs nizzai iilésén jovahagytak a Tanacs altal elfogadott, a
szegénység ¢s a tarsadalmi kirekesztettség lekiizdésére iranyuld célokat. A Nizzéban
elfogadott négy célkitlizés mind nagyon relevans a fiatalok szempontjabol. A célkitiizések a
kovetkezdk: 1) megkonnyiteni a foglalkoztatottsagban vald részvételet, a hozzaférést minden
forrashoz, joghoz, termékhez és szolgaltatashoz (kiillondsen a tarsadalombiztositashoz, a
lakhatashoz és az alapvetd szolgaltatasokhoz, az egészségligyi ellatashoz, az oktatashoz,
jogorvoslashoz, kulturahoz, sporthoz és szabadidohoz); 2) megakadalyozni a kirekesztettség
veszElyét; 3) segiteni a leginkdbb raszoruloknak; 4) mobilizalni az dsszes relelvans testiiletet.
Kiilon megemlitik az iskolabol valo kirekesztodés megakadalyozasat €s a tarsadalmi
kirekesztettség megsziintetését a fiatalok korében.

A Tanécs felkérte a tagéllamokat, hogy dolgozzak ki prioritasaikat e célokkal kapcsolatban, és
2001 juniusaig nyujtsanak be egy kétéves nemzeti akciotervet a szegénység és a tarsadalmi
kirekesztettség megsziintetésére. Mar minden tagallam benytjtotta ezeket a terveket. Ezek a
tervek megerdsitik, hogy a fiatalok korében tapasztalhatd szegénység és tarsadalmi
kirekesztettség nagyon fontos kérdés a tagallamok legtobbje szamara.

Az Eurdpai tanacs nizzai ilésén a Szocialis agendat is elfogadtak. Ez konkrét cselekvési
prioritdsokat hatdroz meg a kovetkezd 6t évre, €s a Szerz6dés 13. paragrafusaval egyezden
megerdsiti a diszkrimindcié minden formajanak lekiizdésére irdnyulo stratégidk fontossagat.

A 2001 marciusi stockholmi cstics megerdsitette ezt a stratégiat és felkérte a Tanacsot és az
Eurdpai Parlamentet, hogy fogadjanak el egy javaslatot a 2001-es szocialis integracios
programrdl. Ez a program fontos lehetdséget nyjt majd a tagallamoknak, hogy kicseréljék

" OJ L 333, 29.12.2000, pp.84-91 )
72 A Kisvéllakozasok Eurdpai Kartajat az Altalanos Ugyek Tanacsa fogadta el, 2000 6.h6 13-an.
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tapasztalataikat és legjobb gyakorlataikat a fiatalok korében tapasztalhato szegénység €s
tarsadalmi kirekesztettség csokkentésére és megeldzésére.

o [Egészség

A fiatalok részesei annak a stratégianak, amelyet a K6zosségi Kozegészségligyi
akcioprogram hataroz meg. 2001 juliusdban az Egészségligyi tandcs kdzos véleményt fogadott
el ezzel az akcidprogrammal kapcsolatban (melynek idétartama 2000-2006)". Egyik f6 eleme
az egészseégligyi kérdésekre vonatkozo informaci6 és tudés javitdsa. A program foglalkozik az
AIDS megel6zéssel €s a drogfiiggdséggel is. A Tandacs elfogadott tovabba egy ajanlést a
fiatalok, kiilondsen a gyermekkoruak és a kamaszok tilzott alkoholfogyasztasa ellen.

A rasszizmus ¢és a xenofobia megeldzése

1997-ben a Tanacs iidvozolte a Rasszizmus Elleni Eurdpai Evet, és hangsulyozta, hogy a
tagallamok meg kell hogy noveljék erdfeszitéseiket. Ramutatott tovabba az oktatas
fontossagara. 2000-ben az Oktatasi és Ifjusagi Tanacs észrevételezte a fiatalok korében
tapasztalhat6 rasszizmus és xenofobia lekiizdésének sziikségességét. 2001 majusaban az
Ifjusagi Tandacs lilésén elfogadtak egy nyilatkozatot az interneten jelentkezo rasszizmus €s
xenofdbia lekiizdésérdl a fiatalokkal valo egyiittmiikodésen keresztiil.

Sport

Az Amszterdami Szerzodés 29. nyilatkozataban elismerte a sport tarsadalmi jelent0ségét,
kiilondsen az identitas kialakitdsdban ¢és az emberek kozelebb hozasaban. A nyilatkozat
kiemelte a sportegyesiiletek és az amatdr sport fontossagat. Ennek alapjan az EU aktiv
szerepet vallal a sport teriiletén. Tobbek kozott olyan projekteket tdmogat, amelyek
hasznalatat, valamint egy iskolai informécios kampanyt a sport és az olimpiai jatékok etikai
értékrendjérél. A Tanacs 1999 decemberi hatarozata™ hangsulyozta, hogy fontos kiaknazni a
sporttevékenységekben rejlé nem-formalis oktatési lehetdségeket, az eurdpai ifjisagpolitikai
egylttmiikodés kontextusaban. Az Europai Tanacs nizzai iilésén elfogadtak egy nyilatkozatot
a sport jellegzetes tulajdonsagairdl, felkérve a Kozosséget, hogy vegyék figyelembe a sport
tarsadalmi, oktatasi és kulturalis értékeit, a Szerzddés kiilonboz6 pontjai ala tartozo
programokban. Az Eurdpai Tanacs megegyezett abban is, hogy novelik az eurdpai
egylttmiikddést a doppingolas elleni kiizdelemban.

Az Europai Bizottsag javasolta a Tanacsnak és az Europai Parlamentnek, hogy 2004-et
nyilvéanitsak az ,,Oktatas a Sporton keresztiil Eurdpai évének”. Ennek az eurdpai Evnek a 6
céljai, hogy az oktatasi szektort és a sportszervezeteket arra 6sztondzzék, hogy
egyiittmiikddjenek a sport oktatasi értékének és tarsadalmi integracios szerepének
kiaknazasaért, valamint, hogy hangsulyozzak az dnkéntes sporttevékenységek informalis
tanulasi aspektusat. Az iskolékat arra kellen 6sztondzni, hogy nagyobb jelentéséget
tulajdonitsanak tanterveikben és az iskolak kozti cserékban a sportnak.

305 C307,31.10.2001, pp. 27-40
0JC8,12.1.2000, p. 5.
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3. A FOGLALKOZTATAS, OKTATAS, KULTURA ES IFJUSAGVEDELEM ANYAGI TAMOGATASA
Létezik szamos mas tamogatasi forrds az oktatas, foglalkoztatas, kultara és ifjusagvédelem
tertiletén, amelyek kdzvetleniil vagy kdzvetve fiatalokra vonatkozo rendelkezéseket
tamogatnak. Alabb talalhato néhany példa:

Infrastruktira: a 2000-2006-0s tamogatasi idészakban az Eurdpai Regionalis Alap bizonyos

régidokban tamogatast nyujt infrastrukturalis projektekhez, melyek kozt talalhatok fiatalok

érdekeit szolgalok is (gymint ifjasagi kozpontok, iskoldk, stb).

Foglalkoztatas és tarsadalmi integracio: a 2000-2006-os tdmogatasi idészakban az Eurdpai
Szocialis Alap hattértamogatast biztosit a munkaiigy, szocialis integracio, informacio és
tanacsadas, stb teriiletén, nemzeti és regiondlis szinten futd, specifikusan fiataloknak sz616

programoknak.

Oktatas: a SOCRATES program iskoldban vagy egyetemeken tanul¢ fiatalok csere és

mobilitasi programjaihoz nyu;jt timogatast.

Szakképzés: a LEONARDO program modern szakképzési szolgaltatatasokhoz, nyelvtanulasi

lehetdségekhez €s kiilfoldi munkahoz biztosit hozzaférést a fiataloknak.

Kultara: a KULTURA 2000 programban van egy ifjiisagi komponens, ami a kreativititas ée
mobilitas, a miivészet és kultara terjesztése, az interkulturalis parbeszéd és az eurdpai

torténelem témakdreiben mitkddo projekteknek nytjt tamogatast.

Ifjasagvédelem: a DAPHNE program megel6zo 1épéseket tamogat a gyemekek, fiatalok és

nok elleni er6szak megsziintetésére.

4. AZ ALAPVETO JOGOK KARTAJA
2000 decemberében Nizzaban az Alapvetd Jogok Kartdjanak kikialtasa fontos Iépés volt. A

Karta egy dokumentumon beliil emliti az emberek polgari, politikai, gazdasagi, szocialis és
tarsadalmi jogait. A szabadsagjogokrol (II. fejezet) és a szolidaritasrol (IV. fejezet) szol6 két
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fejezete kimondkak a gyermekek ¢€s fiatalok jogainak elismerését (1d. 14. paragrafus ,,az
oktatdshoz val6 jogrol”, 24. paragrafus ,,a gyermekek jogairol”, és 32. paragrafus ,,a
gyermekmunka betiltasardl és a fiatalok munkahelyi védelmérol”).

5. TAMOGATAS AZ EUROPAI PARLAMENTTOL

Az Europai Parlament aktivan tAmogatja a fiataloknak kedvez6 eurdpai szintl
tevékenységeket, kiilondsen a fiatalokkal kapcsolatos programok elfogaddsanak
vonatkozasdban. 1999 marciusaban elfogadta az ,,europai ifjusagpolitika megtremtésérol
sz0l06 hatarozatot”, ami hangsulyozta ,,az europai tarsadalmak gazdasagi és kulturalis

valtozasaiban az *ifjiisagi tényezé’ novekvé jelentdségét”.”

2001 aprilisaban az ifjusagi tigyekért felelds bizottsag kdzmeghallgatast rendezett az
ifjusagrol. Ezen EP képviselOk, ifjusagi szakértok, gazdasagi és tarsadalmi szervezetek
képviseldi, ifjusagi szervezetek és nem-szervezett fiatalok vettek részt. Lenyligozo volt a
résztvevok nagy szama ¢€s a beszélgetések magas szinvonala, és ez nagymértékben
hozzasajarult a talalkozé sikeréhez.

A Bizottsag ifjusagi referense a meghallgatas soran kijelentette, hogy ,,még mindig hianyzik
egy koherens EU —s ifjusagpolitika, és a Fehér Konyv {6 célja ... kell hogy legyen egy
integralt megkozelitési mod kialakitasa a fiatalok problémainak megvalaszolasara™®. Az
Eurodpai Parlament hangstlyozta, hogy a Fehér Konyv 6tletek, inspiracio és beszélgetések
forrasa kell hogy legyen, be kell mutatnia a legjobb gyakorlatokat és arra kell 6sztondznie a
tagallamokat, a regionalis €s a helyi 6nkorményzatokat, hogy 0j kezdeményezésekbe
fogjanak.

A fiatalok azt mondtak, magasak az elvarasaik a Fehér Konyvvel szemben, kiillondsen az
alabbi témakordkben: informacio, anti-diszkriminacio, egyenld esélyek a fiatal fogyatékos
személyeknek, formalis és nem-formalis oktatds, foglalkoztatas és tarsadalmi integracio,
részvétel a csereprogramokban, demografiai valtozasok Europaban, és a fiatalok részvétele a
tarsadalom életében. Azt montak, hogy ,,valddi eurdpai ifjusagpolitikara van sziikség ... [és
hogy] a helyi szinttdl az eurdpai szintig az ifjusagpolitikaknak ki kell egésziteniiik egymast és
... a kiilonboz6 szintek kozott koordinaciora van sziikség”.

6. A GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG ES A REGIOK BIZOTTSAGANAK
KOZREMUKODESE

A fiatalok kozvetve képviseltetik magukat az Eurdpai Gazdasagi €s Szocialis Biztottsagban
(ESC), hiszen az ESC szamos tagja olyan szervezetekkel all kapcsolatban, amelyeknek
nemzeti, regionalis és helyi szinten aktiv ifjasagi részlegei vannak. 2000 novemberében az
ESC elfogadott egy allasfoglalast az ifjisagpolitikarol. " Ennek értelmében az
ifjusagpolitikanak a ,.tarsdalaom er6forrasaként” kell tekintenie a fiatalokra, és lehetdvé kell

P 0IC 175,21.6.1999, p. 50.

® Eurépai Parlament, Kutatasi Féigazgatosag, az ifjusagrol sz6l6 kozmeghallgatas dsszefoglalasa, 2001 aprilis
24, Briisszel, a Kulturalis, Ifjusagi, Oktatasi, Média és Sport Bizottsag szervezésében, [IV/WIP/2001/04/0094,
18.05.2001.

" A Gazdasagi és Szocialis Biztottsag allasfoglalésa az Ifjisagpolitikarol sz616 Fehér Konyvrol, CES
1418/2000, 29-30.11.2000, p. 2-4
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tennie szamukra, hogy ,,aktiv, szabad és felelosségteljes polgarokka valjanak”. Az
ifjasagpolitika ,,integralt, szektorokon ativeld politika”, melynek célja, hogy ,,javitsa és
fejlessze a fiatalok életkoriilményeit és a kozéletben vald részvételiiket, azaltal, hogy
foglalkozik a fiatalokat és mas tarsadalmi csoportokat érintd szocialis, kulturalis és politikai
kérdések széles skalajaval.”

2001 februarjaban az ESC és az Eurdpai Bizottsdg az Eurdpai Ifjusagi Forummal és az
Eurdpai Unidval kozdsen a civil tarsadalom szdmara rendezett egy, a Fehér Konyhoz kotédo
kézmeghallgatast. A meghallgatas rendkiviil hasznos volt, mivel elsé kézbdl szarmazo
informdcioval szolgélt az eurdpai fiatalok helyzetérdl, valamint tarsadalmi, gazdasagi és
személyes elvarasaikrol.

A Régiok Bizottsagaban (CoR) képviselt regionalis és helyi dnkormanyzatok a legtobb
tagallamban az ifjusagpolitika alkalmazasanak kdzponti szerepléi. 1999-ben a CoR
elfogadott egy allasfoglalast a ,,helyi és regionalis egyiittmiikodésrél az Eurdpai Unidn beliil,
a gyermekek és fiatalok védelmérél az erészakkal és gondatlansaggal szemben”. " A CoR
hangsulyozta egy EU méretii stratégia sziikségességét a gyermekek ¢€s fiatalok elleni erdszak
¢s gondatlansdg megeldzésére, a nemzeti, regiondlis és helyi nkormanyzatok feleléségébe
vald beavatkozas nélkiil. A CoR véleménye szerint a gyermekek ¢és fiatalok bevonasa az dket
érintd dontések meghozatalaba, valamint a lehetdség, hogy elképzeléseiknek hangot adjanak,
hozzasajarul a megel6zéshez. A CoR gy érvel, hogy egy polgarokhoz kozeli Eurdpa
decentralizalt struktaraihoz t6bb koordinacioéra, hatarokon tali nemzetkozi egytittmikodésre
van sziikség, és a gyermekeket valamint a fiatalokat nem szabad kihagyni ebbdl a
folyamatbol.

7. PARBESZED AZ EUROPAI IFJUSAGI FORUMMAL

Az Eurdpai Ifjasagi Forumot (EYF) 1979-ben hoztak 1étre a célbol, hogy eurdpai szinten
képviselje az ifjusagi szervezeteket, és parbeszédet kezdjen a fiatalokkal. Tagjai az EU
tagallamok nemzeti ifjisagi tanacsai ¢s kiilonféle nemzetk6zi nem-kormanyzati ifjasagi
szervezetek (Pontosabban, 1996—os szervezeti reformja 6ta a nem EU-tagéallam eurdpai
orszagok nemzeti ifjusagi tandcsai is teljes jogu tagjai az Eurdpai Ifjisagi Forumnak — a
ford.). Eldsegiti napi szinten a kapcsolatteremtést €s a kommunikaciot tagszervezetei kdzott —
amelyek tobb millid fiatalt tomoritenek -, valamint a tagszervezetek és individualis fiatalok
kozott. Célja, hogy jelentdsebb képviselelti szerepe legyen. Az EYF jelentds szakmai
tapasztalattal rendelkezik az ifjusadgi munka, ifjusagpolitika, a nem-kormanyzati ifjisagi
szektor és a civil szféra kérdéseiben. Az EYF képviselteti magat az Eurdpai Bizottsag
kiilonféle munkacsoportjaiban, és részt vesz az Ifjusag 2000-2006 Program projektelbiralasi
folyamatéban.

Az EYF nagyon fontos szerepet jatszott a konzultacids folyamatban ami a Fehér Konyvet
eredményezte. Részt vett a fiatalokkal valo konzultadcidkban, ¢€s a Bizottsaggal és az ESC-vel

crer

hozzajarult a Fehér Konyv elkésziiléséhez.

® A Régiok Bizottsaganak allasfoglalasa, 18.11.1999, COM-7/017

7 Stratégia és kulcsfontossagu célok az Eurépai Unié ifjisagpolitkajahoz, az Eurdpai Ifjusagi forum masodik
hozzajarulasa az Europai Bizottsagnak az Ifjasagpolitkardl szol6 Fehér Konyvéhez, melyet a Tanacs tagjai 2001
aprilis 6-7-¢én, Briisszelben fogadtak el.
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8. AZ EUROPA TANACS MUNKAJA

1970-ben az Eurdpa Tanécs létrehozta az Europai Ifjusagi Kézpontot (EYC) és az Eurdpai
Ifjasagi Alapitvanyt (EYF) Strasbourgban. 1995-ben megnyitottak egy masodik Eurdpai
Ifjusagi Kozpontot Budapesten. Az EYC ¢és az EYF programjait és projektjeit a co-
management rendszer alapjan iranyitjak®.

Az Eurdpa Tanacs szamos nyilatkozatot €s javaslatot fogadott el az alabbi témakorokben: a
fiatalok részvétele, polgarisag, nem-formalis oktatas, mobilitds, és a rasszizmus elleni
kiizdelem.

1992 marciusaban az Eurdpa Tanacs elfogadta a Fiatalok Varosi és Regionalis Kozéletben
valé Részvételének Europai Kartajat.®! A Karta a fiatalok nagyobb mértékii részvételét siirgeti
a regionalis ¢és helyi szintli koziigyekben, €s ,,a részvétel kiillonb6z6 formainak”™
megval6sitasara hiv fel, amleyek vonatkozzanak ,,minden fiatalra, diszkriminaci6 nélkiil. A
fiatalok részvételérdl és a civil szféra jovojérdl szolo ajanlasban a Miniszteri Bizottsag
megerdsitette ,,a fiatalok részvételének fontossagat a civil tarsadalom fejlddésében, mint a
demokratikus tarsadalom folyamatos megujulasanak forrasa.”*

1998 4prilisaban, a Europa Tanacs Ifjusagi Minisztereinek 5. konferencidjan, Bukarestben az
Ifjusagi Miniszterek kijelentették, hogy a fiatalok integracidja a munka vilagéba azokon a
készségeken ¢€s végzettségeken fog mulni, amelyeket a nem-formalis oktatasban sajatitanak
el. Az Europa Tanacs kiemelte a nem-formalis oktatas fontossagat, ami egyértelmiien
gazdagitja a hagyomanyos oktatasi modelleket. Az Europa Tandcs ujabb 1épést tett ebben az
iranyban amikor 2000 januarjaban elfogadta a nem-formalis oktatasrol sz616 ajanlast,
amelyben elismeri, hogy a formalis oktatasi rendszerek onmagukban nem képesek megfelelni
a folyamatos technoldgiai, tdrsadalmi és gazdasagi valtozasok tdmasztotta kovetelményeknek,
ezért sziikséges megerdsitésiik a nem-formalis oktatas gyakorlataval.®

Az Eurdpa Tanacsban hosszu idoére nyulik vissza a rasszizmus, xenofobia, és intolerancia
elleni kiizdelem. Az 1990-es évek elejéne az eurdpa Tanacs Utjara inditott egy széleskorii
eurdpai ifjusagi kampanyt, egyiittmikodésben az eurdpai ifjusagi szervezetekkel. Célja a
tolerans tarsadalom létrehozas és kisérleti projektek 6sztonzése volt. Az Eurdpa Tanécs
figyelmet forditott az ifjusagi kartya tovabbfejlesztésére is, hogy olyan szolgaltatas valjék
beldle, ami javitja a mobilitasi projektekben résztvevo fiatalok helyzetét. Az Europa Tanécs
el6segiti a fiatalok onkéntes szolgalatat nemzeti és eurdpai szinten, valamint az Interrail
rendszerrel egyiittmiikodve, a Mobilitasi Alapon keresztiil a rdszorul6 fiataloknak
megfizethetd utazasi lehetéséget biztosit. Tamogatast nyujt kiilonféle non-profit
szervezeteknek ifjusagi cserék szervezéséhez. 1998-ban az eurdpai Bizottsag és az eurdpa
Tanacs k6zos képzési program kidolgozasaba kezdett. Ennek keretében fiatalokkal dolgozé
fiatal trénereket képeznek a kozos értékek — iigymint emberi jogok, pluralista demokracia,
jogallamisag, aktiv polgarisag és eurdpai egyiittmiikddés — tovabbadasara.™ Az

% A co-management elvével kapcsolatban Id. A 20-es labjegyzetet. )

#1237, hatarozat, elfogadva 19.3.1992, Eurdpa Helyi és Regionalis Onkormanyzatainak Kongresszusa (CLRAE)
altal .

%2 Minisztrei Bizottsag, R(97)3-as szamu ajanlas, elfogadva 4.2.1997

% A Parlamenti Kozgyiilés 1437-es ajanlasa a nem-formalis oktatasrol, elfogadva 24.1.2000, 7.i. paragrafus
 http://www.coe.fr/youth/english/partnership/new/
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egylttmiikdés konkrét eredményei kozott képzési kiadvanyok és a képzési tevékenységgel
kapcsolatos tanidcsadasi és kutatatasi egytittmiikodés szereplenek.

9. AZ EUROPAI BIZOTTSAG ALTAL KEZDEMENYEZETT TANULMANYOK ES KOZVELEMENY
KUTATASOK

Az IFTUSAG EUROPAERT program keretében 6t év alatt koriilbeliil harminc tanulmany
keriilt finanszirozasra. Legtobbjiik 6sszehasonlitd elemzés volt, de voltak esettanulmanyok is,
harom témakdrben: 1) hatranyos helyzetii fiatalok és kockazatos magatrtas; 2) a fiatalok
értékrendje, elvarésai €s identitasa, kiilonosen Eurdpa tekintetében (ideértve a fiatal
bevandorlok, a rasszizmus és a xenofobia kérdéskorét); 3) nem-formalis oktatdsi modszerek.

Négy tanulmany késziilt az Eurépai Onkéntes Szolgalat keretében. Ezek témdi: a sport mint a
tarsadalmi integracio6 eszkdze a fiatalok szamara; a nemzeti polgari szolgalatos programok; a
fogyatékos fiatalok hozziférése az Eurépai Onkéntes Szolgalathoz; az dnkéntes szolgilat
teljesitésekor kapott oklevelek, bizonyitvanyok (nemzeti vagy barmi mas).

Az Eurépai Onkéntes Szolgalat program hatésat is megvizsgaltak és értékelték. Az IARD
Intézet (Milano) készitett egy tanulmanyt a fiatalokrol és az ifjusagpolitkarol a
tagallamokban, ezt 2001 juniusaban adtak ki.*> Mennyiségi és mindségi adatok alapjan
attekintést nyujt a fiatalok helyzetérdl és elvarasairdl. Leirja tovabba a tagallamok ifjiisagi
struktarait és ifjusagpolitikajat.

A Kis- ¢és Kozépvallalkozasok az Eurdpai Unioban Harmadik Tobbéves Program (1997-
2000)* keretében a Bizottsig bemutatott egy tanulmanyt ,,Fiatal vallalkozok, vallalkozé nék,
etnikai kisebbségekbdl szarmazo vallalkozok az Eurdpai Unioban €s Kozép- és kelet-
Eurépaban” cimmel. A tanulmany megnevezte azokat a f6 problémakat és kihivasokat,
amelyekkel ezeknek a célcsoportoknak szembe kell nézniiik, és szamos ajanlést tartalmazott
fejlodésiik eldsegitéséhez.

Ezzel a munkéval parhuzamosan a Bizottsag nekivagott, hogy megtudakolja az europai
fiatalok véleményét. 1997-ben elkészitettek egy kozvélemény kutatast, Eurobarometer 47,2
,Fiatal europaiak” cimmel. A Bizottsag késobb elinditott egy méasodik Eurobarometer
kutatast, az Ifjasagpolitikai Fehér Konyv elkészitéséhez. Ennek eredményeit 2001
oktoberében hoztak nyilvanossagra®’.

% http://www.europe.eu.int/comm/education/youth/studies.html
%0JL6,10.01.1997, pp.25-31
¥ http://europa.eu.int/comm/education/youth/ywp/eurobarometer_youth.html
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